КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО «ОНГУДАЙСКИЙ РАЙОН»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект Решения Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
21 декабря   2015 г.
Заключение Контрольно-счётной палаты МО «Онгудайский район» (далее Заключение) на проект решения Совета депутатов МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 «О бюджете МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»   подготовлено в соответствии со ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате МО «Онгудайский район». 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                     

- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О бюджете  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 29.12.2014 № 11-2;
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 26.02.2015 г.  № 12-1;
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 18.06.2015 г.  № 14/3;
- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в  бюджет  МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 22.10.2015 г.  № 15/4.

Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 29.12.2014 № 11-2 вносятся в четвертый  раз.  
В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год:

-по доходам увеличится на  17143,90 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям на 16683,90 тыс. рублей по налоговым доходам на 460,00 тыс.руб., и составит  411037,23 тыс. рублей;

-по расходам увеличился на 17143,90 тыс. рублей и составил 447707,93 тыс. рублей;

-дефицит бюджета устанавливается в сумме 36670,70 тыс. рублей, т.е. без изменений ; с учетом снижения остатков средств на счетах (ст.92.1 БК РФ) дефицит бюджета составляет 0 %.
Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций; изменениями плановых назначений собственных доходов, перемещениями бюджетных ассигнований.
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 11-2 
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет  на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет  на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	Решение о внесении изменений и дополнений в бюджет  на 2015 год от 22.10.2015 № 15/4
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение от первонач.бюджета
(+ увеличение,

- уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	366520,28
	341215,75
	378468,26


	393893,33
	411037,23
	+ 27373,05

	Общий объем расходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	369131,70
	378655,51
	415138,96


	430564,03
	447707,93
	+ 61432,33

	Дефицит (профицит) бюджета
	2611,42
	37439,76
	36670,70
	36670,70
	36670,70
	+ 34059,28


1. Анализ доходов  бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 17143,90 тыс. рублей за счет увеличения  безвозмездных поступлений. 
Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год составит 411037,23 тыс. рублей:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 22.10.2015 № 15/4
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Изменения
(+ увеличение,

- уменьшение)
	%

Изменения к первонач.утв.

бюджету 

	Всего доходов, 
в т.ч. по изменяемым видам:
	366520,28
	341215,75
	378468,26
	393893,33


	411037,23
	+17143,90
	112,15

	Налоговые и неналоговые доходы
	93929,58
	93929,58
	93929,58
	93929,58
	94389,58
	+460,00
	100,49

	Налоги на  прибыль
	43000
	43000
	43000
	43000
	41231,84
	-1768,16
	95,89

	Налоги на товары, реализ.на терр.РФ
	2843,70
	2843,70
	2843,70
	2843,70
	3303,70
	+460,00
	116,18

	Налоги на совокуп.доход
	22442,14
	22442,14
	22442,14
	22442,14
	17445,79
	-4996,35
	77,74

	Налоги на имущество
	19800,40
	19800,40
	19800,40
	19800,40
	25750,00
	+5949,60
	130,05

	Налоги за польз.прир.ресур
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	55,00
	-145,00
	27,50

	Госпошлина
	1609,00
	1609,00
	1609,00
	1609,00
	1962,00
	+353,00
	121,94

	Доходы от исп.имущ-ва
	1711,83
	1711,83
	1711,83
	1711,83
	1763,83
	+52,00
	103,04

	Платежи при польз.прир.р.
	170,00
	170,00
	170,00
	170,00
	156,40
	-13,60
	92,00

	Доходы от продажи мат.им.
	400,00
	400,00
	400,00
	400,00
	493,89
	+93,89
	123,47

	Штрафы
	1752,51
	1752,51
	1752,51
	1752,51
	2153,51
	+401,00
	122,88

	Прочие неналог.доходы
	
	
	
	
	73,62
	+73,62
	

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	272590,70
	247286,17
	284538,68
	299963,75
	316647,65
	+16683,90


	116,16

	  Дотации бюджетам МО
	112569,50
	
	115862,20
	115117,83
	120592,83
	+5475,00
	107,13

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	3793,60
	
	13797,30
	21899,74
	24319,44
	+2419,70
	641,06

	Субвенции бюджетам  муниципальных районов на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации
	156137,60
	
	163662,30
	171728,11
	180517,31
	+8789,20
	115,61

	Иные межбюджетные трансферты
	90,0
	
	483,06
	486,06
	483,06
	0
	536,73

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	
	60,87
	60,87
	60,87
	0
	0

	Доходы бюджета района от возврата остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0
	1375,29
	
	1375,29
	1375,29


	0
	0

	Возврат остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет


	0
	-26679,83
	-10702,34
	10701,14
	10701,14
	0
	0


С учетом поступлений за 11 месяцев скорректированы плановые назначения собственных доходов в сторону увеличения: налога на имущество - 130,04%,  налога  на товары, реализуемые на территории РФ – 116,18%, госпошлины на 121,94%.

Уменьшены: налог на совокупный доход на 4996,35 тыс.руб., или на  22,26%, причина не исполнения: изменение налогооблагаемой базы плательщиков; НДФЛ на 1768,16 тыс.руб., или на 4,11%.
3. Анализ расходов  бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 447707,93 тыс. рублей, что на 17143,90 тыс. рублей или на 3,98 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2015 год.
Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесе-нии изменений и дополнений на
 2015 год от 26.02.2015 № 12-1
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 18.06.2015 № 14/3
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 22.10.2015 № 15/4
	С учётом измене-ний согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.6-гр.5), тыс. руб.
	%

изменения к первонач.
утв.бюджету (гр.6/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	369131,70
	378655,51
	415138,96
	430564,03
	447707,93
	+17143,90
	121,29

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	32246,39
	36028,90
	27716,90
	27625,02
	27691,30
	+66,28
	85,87

	Раздел 02 Национальная оборона
	561,1
	561,1
	493,40
	465,20
	517,20
	+52,00
	92,18

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	844,03
	860,03
	963,84
	1200,38
	1435,40
	+235,02
	170,07

	Раздел 04 Национальная экономика
	6881,99
	6681,99
	9976,15
	10136,89


	11630,01
	+1493,12
	168,99


	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4200,70
	2634,19
	7789,82
	11703,48


	12438,26
	+734,78
	296,10

	Раздел 06 Охрана окружающей среды
	570,0
	393,0
	340,00
	0
	0
	0
	0

	Раздел 07 Образование
	267742,73
	268475,41
	294593,16
	295212,06
	306095,45
	+10883,39
	114,32

	Раздел 08 Культура и кинематография
	20448,93
	18716,20
	25375,39
	25597,13
	25257,25
	-339,88
	123,51

	Раздел 09 Здравоохранение
	475,0
	525,0
	525,0
	7007,40
	9857,40
	+2850,00
	2075,24

	Раздел 10 Социальная политика
	4454,29
	13340,42
	14616,92
	16955,67
	16890,47
	-65,20
	379,20

	Раздел 11 Физическая культура и спорт
	607,50
	2340,23
	2340,23
	2358,23
	2342,12
	-16,11
	385,53

	Раздел 12 Средства массовой информации
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	1519,04
	0,0
	100,00

	Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	227,0
	227,0
	227,00
	227,00
	221,00
	-6,0
	97,36

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты
	28353,0
	26353,0
	28662,10
	30326,53
	31813,03
	+1256,50
	112,20


Основные изменения бюджетных ассигнований произошли: 
По разделу  Национальная экономика : +1493,12 тыс.руб.
- -увеличены расходы по ВЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства» субсидии юридическим лицами физическим лицам-производителям товаров, работ (предоставить Порядок предоставления субсидий)

По разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство»:+734,78 тыс.руб.
-увеличены ассигнования:

По программе комплексного развития систем коммунальной и транспортной инфраструктуры МО «Онгудайский район» на 2013-2015 гг» на бурение разведывательно-эксплуатационной скважины для водоснабжения села Иня – 700 тыс.руб.

По разделу Образование»  увеличение на сумму +10883,39  тыс.руб.:

увеличены ассигнования:

-субсидии бюджетный учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг–(+10052,80) тыс.руб.,

-капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие образования» (завершение строительных работ в с.Иня) –(+1100) тыс.руб.

По разделу Здравоохранение увеличение ассигнований на 2850 тыс.руб. за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, средства направлены на погашение кредиторской задолженности, возникшей при строительстве корпуса Г Онгудайской ЦРБ. 
СПРАВОЧНО: Объемы инвестиций в строительство блока «Г» Онгудайской ЦРБ числятся на счете 1060000(вложения в нефинансовые активы) Администрации района в сумме 94218 тыс.руб. как не принятый на баланс объект. Налог на имущество 

По разделу Межбюджетные трансферты +1256,50 тыс.руб.  за счет предоставления межбюджетных трансфертов и дотаций финансируются сельские поселения на: содержание водонапорных башен(электроэнергия). 
Анализ вносимых изменений в расходы бюджета района по ведомственной структуре приведен в Таблице 

Таблица 4
	Код

Ведом-ства
	Наименование
	Объем ассигнований в первонач. утв.бюджете на  2015 год
	Последние утвержденные изменения на 2015 год
	Вносимые изменения
	Отклонение, тыс.руб.
	Уд.вес в общем объеме расходов, %

	074
	Отдел образования Онгудайского р-на
	254556,78
	278160,36
	284074,59
	5914,23
	63,45

	092
	Управление по эк-ке и финансам Онгудайского района
	34985,36
	39971,02
	42510,24
	2539,22
	9,50

	800
	Администрация района(аймака)
	56937,37
	80838,71
	90176,82
	9338,11
	20,14

	810
	Отдел культуры, спорта и туризма
	22652,19
	31593,94
	30946,28
	-647,66
	6,91

	
	ИТОГО
	369131,70
	430564,03
	447707,93
	17143,90
	100,0


Анализ расходов бюджета МО «Онгудайский район»  на финансирование муниципальных программ

В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 4 муниципальных программ МО «Онгудайский район» составляет 95,35 % или 410526,18 тыс. рублей. По муниципальным программам МО «Онгудайский район» изменены объемы финансирования на 50386,04 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета.


Таблица № 4                 

                                                                                              тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 29.12.2014 № 11-2
	Решение о внесении изменений и дополнений на 2015 год от 22.10.2015 № 15/4
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2015 год

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа «Экономическое развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	23873,54
	30228,98
	34212,27
	25836,61
	25821,61

	2
	Муниципальная программа «Социальное развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	292345,32
	323906,61
	334348,81
	235716,33
	92949,13

	3
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и имуществом  муниципального образования «Онгудайский район»
	34916,36
	40085,48
	41394,17
	36702,36
	26832,26

	4
	Муниципальная программа «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения муниципального образования  «Онгудайский район» 
	9004,92
	16535,11
	17915,63


	9956,91
	9935,71

	
	ИТОГО:
	360140,14
	410756,18
	427870,88
	308212,21
	155538,71

	
	Непрограммные мероприятия
	8991,56
	19807,85
	19837,05
	
	

	
	ВСЕГО:
	369131,70
	430564,03
	447707,93
	
	


Непрограммные расходы бюджета составляют 19807,85 тыс. рублей или 4,43% от общих расходов бюджета. По сравнению с предыдущим изменением бюджета непрограммные расходы незначительно увеличились (+29,2 тыс.руб.). 
Бюджетные ассигнования на осуществление инвестиций в объекты капитального строительства

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2015 год в сумме 31375,71 тыс.руб. распределены:

По ВЦП «Устойчивое развитие сельских территорий МО «Онгудайский район» на 2013-15гг» муниципальной программы «Экономическое развитие МО «Онгудайский район»:

1. Проект госэкспертизы детского сада на 150 мест в с.Онгудай – 223,28 т.р.(МБ)

2. Стр-во средней школы с.Иня – 1766,24 т.р. (РБ – 1385,30 т.р., МБ – 380,94 т.р.)

3. Кредиторка за технадзор онгудайской СОШ – 105,81 т.р.(МБ)

4. Стр-во Еловской СОШ – 12426,64 т.р.(МБ—23,28 т.р., РБ – 12449,92 т.р.)

5. Кредиторка за стр-во Онгудаской ЦРБ – 9332,40 т.р.(РБ)

По ВЦП «Развитие доступного общего образования в МО «Онгудайский район» на 2013-15 гг»:

1. Строительство спортзала в с.Шашикман – 962,58 т.р. (МБ)

По ВЦП «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Онгудайский район» на 2013-15 гг»:

1. Ср-во скважины в с.Чуйозы – 2500 т.р. (РБ)

2.  Внешнее электроснабжение жилого микрорайона «Южный» в с.Онгудай – 3293,33 т.р. (РБ – 2964 т.р., МБ – 329,33 т.р.)

3. Электроснабжение с.Онгудай (северо-восточная часть) -  65,43 т.р.(МБ)

4. Бурение разведывательно-эксплуатац.скважины в с.Иня – 700 т.р.(РБ)

Итого с местного бюджета в объекты капитального строительства в 2015 году будут направлены 2044,09 тыс.руб., с республиканского бюджета – 29331,62 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования Дорожного фонда МО «Онгудайский район»

Средства муниципального дорожного фонда в рамках Муниципальной программы «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения МО «Онгудайский район» на 2013-2018 гг.»3303,70 т.р.  распределены на:

-асфальтирование автодороги с.Онгудай – 1500 т.р.

-Резервные средства – 113,75 тыс.руб.;

-Проведение межевых работ по внутрипоселковым дорогам в сельских поселениях – 354,95 т.р.

-Ямочный ремонт в с.Онгудай – 600 т.р.

-Установка знаков дорожного движения вблизи образоват. учреждений в с.Онгудай-250 т.р.

-Подсыпка дорог с.Онгудай – 25 т.р.

-Содержание дорог общего пользования местного значения на территории сельских поселений – 460 т.р.

4. Дефицит бюджета МО «Онгудайский район»
    В программу муниципальных внутренних заимствований МО «Онгудайский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения изменения не вносятся.
   Дефицит бюджета МО «Онгудайский район» остается без изменений в сумме 0  тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ (без учета остатков на 01.01.2015 г.).

5.Выводы
По итогам анализа проекта решения Света депутатов района (аймака) «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено следующее:

1. Проект решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и представлен  в нарушение  п.1 ст.25 (в части сроков рассмотрения) Положения о бюджетном процессе в МО «Онгудайский район» (решение Совета депутатов района №5-2 от 20.03.2014 г).
2. Доходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 411037,23  тыс. рублей  или больше на 12,15% от первоначально утвержденного бюджета. 
3. Расходы бюджета МО «Онгудайский район» за 2015 год с учетом внесенных изменений составят 447707,93  тыс. рублей  или больше на 21,29% от первоначально утвержденного бюджета.

4. Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета: дотаций, субсидий, субвенций, оптимизацией расходов, внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.
5. В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Федеральным законом N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетная палата муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований)  в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.  В нарушение  п.2 Порядка рассмотрения Советом депутатов района (аймака) проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы (решение Совета депутатов района(аймака)от 18.06.2015 г. № 14-9)  программы до утверждения Администрацией района(аймака) не рассмотрены Советом депутатов, не проведена экспертиза Программ Контрольно-счетной палатой. 
6.Предложения

6.1. В целях своевременного и достоверного рассмотрения проектов решений о бюджете, внесении изменений в решение о бюджете  предлагаю внести изменения в Положение о бюджетном процессе в части уточнения (в календарных либо рабочих днях)  сроков предоставления документов в Совет депутатов района, в Контрольно-счетную палату. 
6.2. Предоставить муниципальные программы на экспертизу в Контрольно-счетную палату.
6.3. Совету депутатов района (аймака) предоставить :

1.Порядок  предоставления субсидий на грантовую поддержку начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства
2.Порядок  предоставления субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям работ, услуг на безвозмездной основе, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования «Онгудайский район» в сфере жилищно-коммунального хозяйства, на возмещение затрат (их части) или недополученных доходов, возникающих в связи с производством (реализацией), выполнением работ, оказанием услуг
6.4. Финансовому отделу привести в соответствие оформление муниципальных правовых актов (решений) в соответствие с Положение о системе муниципальных правовых актов муниципального образования, принятый решением Совета депутатов района(аймака) № 9-7 от 25.12.2008 г., либо внести изменения в Положение.  
6.5. Предложенный на экспертизу проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендован к рассмотрению Советом депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район».
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Онгудайский район»                                                                               С.Б.Сарбашева
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