
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решению  
«О бюджете  муниципального образования «Онгудайский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Доходы бюджета на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов
Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Онгудайский район»  (далее – районный бюджет) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», макроэкономических показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Онгудайский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Онгудайского района  на 2014 - 2016 годы, утвержденных постановлением Главы района (аймака) № 883 от 16 августа 2013года , а также оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в консолидированный  бюджет муниципального образования «Онгудайский район»  в 2013 году.

При формировании доходной части  бюджета учитывалось налоговое и бюджетное законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2014 года.

Планируемый объем доходов районного бюджета  составляет на 2014 год  - 327 251,59  тыс. рублей, на 2015 год – 328 351,26 тыс. рублей, на 2016 год – 329 819,96 тыс. рублей, из них:

- налоговые, неналоговые доходы на 2014 год  - 81 056,52  тыс. рублей, на 2015 год – 82 157,06 тыс. рублей, на 2016 год – 83 625,76   тыс. рублей;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2014 год  - 246 195,10  тыс. рублей, на 2015 год – 246 194,20 тыс. рублей, на 2016 год – 246 194,20тыс. рублей;

Формирование налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  на 2014 год и на плановый  период 2015 и 2016 годов
Общий объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2014 год прогнозируется в сумме  81 056,49 тыс. рублей, что на 961,49 тыс. рублей превышает ранее утвержденный прогноз  на 2014 год в сумме 80 095,00 тыс. рублей. 

Общий объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2015 год прогнозируется  в сумме 82 157,06 тыс. рублей, что на 934,94 тыс. рублей меньше ранее утвержденного прогнозного значения на 2015 год в сумме 83 092,00 тыс. рублей.

 По сравнению с прогнозом на 2014 год прогнозируемые в 2015 году доходы увеличатся на 1 100,57 тыс. рублей.  

В 2016 году налоговые и неналоговые доходы районного бюджета  прогнозируются в сумме 83 625,76 тыс. рублей, прирост  к прогнозу на 2015 год составит 1 468,70 тыс. рублей.

Прогноз поступления доходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в разрезе доходных источников приведен в приложении № 1 к настоящей Пояснительной записке.

Прогноз поступления доходов в районный бюджет по основным доходным источникам
Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц произведен в разрезе доходных источников:

1. При расчете налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, использован показатель «среднемесячная заработная плата» Прогноза социально-экономического развития Онгудайского района  на 2014 год .

 При определении налоговой базы для расчета налога на доходы физических лиц , объем фонда оплаты труда уменьшен на сумму необлагаемых доходов и налоговых вычетов, сформированных исходя из данных отчета Управления ФНС России по Республике Алтай формы 
№ 5 - НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2012 год, удерживаемому налоговыми агентами».

При определении фонда оплаты труда учтена индексация заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, государственных и муниципальных гражданских служащих, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц.

Расчет осуществлен с учетом изменения с 1 января 2014 года норматива зачисления в районный  бюджет налога на доходы физических лиц от налога, мобилизуемого на территориях муниципальных районов, в соответствии с Федеральным законом от 23.07.2013г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также Законом Республики Алтай от 1 октября 2013 года № 55-РЗ «О внесении изменений в статью 2  Закона Республики Алтай «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты Республики Алтай».

Прогнозная сумма налога с вышеуказанных доходов составит: в 2014 году – 35 759,00 тыс. рублей, в 2015 году – 37 396,00 тыс. рублей, в 2016 году – 38 412,00 тыс. рублей.

2. Поступления налога на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников рассчитаны исходя из ожидаемого поступления в 2013 году. 

В расчете учтено снижение на 20 процентов с 1 января 2014 года норматива зачисления в районный бюджет налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента.

Сумма налога на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников составит:

на 2014 год –  285,00 тыс. рублей;

на 2015 год –  312,00 тыс. рублей;

на 2016 год –  340,00 тыс. рублей.

Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц в районный бюджет с учетом уровня собираемости и дополнительных поступлений по результатам проведения контрольных мероприятий составит в 2014 году – 36 044,00 тыс. рублей, в 2015 году – 37 708,00 тыс. рублей, в 2016 году – 38 752,00 тыс. рублей (приложение № 2 к настоящей Пояснительной записке).
Налоги на совокупный доход
     При прогнозировании поступлений налогов  группы «Налоги на совокупный доход» учитывалась  налоговая  база, сформированная исходя из данных отчетов Управления ФНС России по Республике Алтай формы 
№ 5 - УСН «О налоговой базе и структуре начислений по налогу, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения за 2012 год»,  № 5 – ЕНВД  «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход  за 2012 год». № 5 – ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2012 год», а так же расчет производился с ожидаемым  поступлением налогов на 2013 год.
В расчете учтено отмена  норматива отчислений ЕСХН внесением изменений в  Закон Республики Алтай от 1 октября 2013 года № 55-РЗ «О внесении изменений в статью 2  Закона Республики Алтай «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты Республики Алтай».

   Общий объем поступлений по данной группе в 2014 году составит 17 598,09  тыс. рублей,  в 2015 году – 18 139,30 тыс. рублей, в 2016 году -18 948,71 тыс. рублей  (приложения № 3,№4,№5  к настоящей Пояснительной записке).
Налоги на имущество

В основу расчета прогноза поступления налога на имущество организаций принят показатель «стоимость основных фондов для целей налогообложения» Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Онгудайский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, сформированный исходя из отчетных данных Управления ФНС России по Республике Алтай о налоговой базе за 2012 год, ожидаемой оценки налоговой базы для исчисления налога на имущество организаций в 2013 году.

Поступление налога на имущество организаций в районный бюджет в 2014 году прогнозируется в сумме 20 740,80 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах 21 012,10 тыс. рублей и 21 168,40 тыс. рублей соответственно (приложение № 6 к настоящей Пояснительной записке).

Государственная пошлина

Поступление доходов по подгруппе «Государственная пошлина» планировалось исходя из ожидаемого поступления в 2013 году с учетом данных главных администраторов доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам.

         Расчет госпошлины  за выдачи разрешения на  установку рекламной конструкции рассчитывался исходя  от    заявлений предпринимателей устанавливающих рекламную конструкцию с учетом  размера данной госпошлины , согласно ст.333,33 НК РФ. Итого планируется 9,0 тыс.рублей ежегодно.
     Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием в районе поступает  по  продаже  алкогольной и спиртосодержащей  продукции, данный расчет производился на основании данных Отдела экономики Онгудайского района и составит в 2014году 753,00 тыс. рублей, в 2015 году -763,00 тыс. рублей и в 2016году -763 тыс. рублей.

             На 2014 год поступление государственной пошлины запланировано в размере  1972,00 тыс. рублей. Прогноз поступлений на 2015-2016 годы составил по 1975,00 тыс. рублей ежегодно.
Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности

Поступление  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2014 год прогнозируется в сумме 1032,15 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений на 2015 и 2016 годы составил 1062,15 тыс. рублей и 902,15 тыс. рублей соответственно.

Расчет поступлений осуществлен на основании данных Отдела земельных и имущественных отношений Онгудайского района.
В разрезе доходных источников по указанной подгруппе доходов на 2014-2016 годы прогнозируются поступления:
доходов, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, на 2014 год в сумме 850,00 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы 880,00 и 720,00 тыс. рублей соответственно. Расчет осуществлялся исходя из размеров арендной платы по фактически заключенным договорам, а также планируемого получения доходов в результате заключения новых договоров (приложение № 7 к настоящей Пояснительной записке) ; 

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, на 2014 год и на 2015-2016годы  в сумме 182,15 тыс. рублей, ежегодно. Расчет прогноза поступлений данного доходного источника осуществлялся исходя из размеров арендной платы по фактически заключенным договорам аренды районного имущества (приложение № 8 к настоящей Пояснительной записке). 
Платежи при  пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами, поступающие в районный бюджет,  включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду.
В целом по подгруппе доходов «Платежи при пользовании природными ресурсами» на 2014 год запланировано поступление 195,00 тыс. рублей, на 2015 год 200,00 тыс. рублей,  на 2016 год 205,00 тыс. рублей.

Расчет осуществлен исходя из ожидаемого поступления  в 2013 году с учетом норматива отчислений данной платы  и  данных главного администратора  данного доходного источника. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

На 2014 год прогнозируется поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1725 тыс. рублей, на плановый период 2015 и 2016 годов 300,00 и 200,00 тыс. рублей,  соответственно. Прогноз поступлений планируется  на основании данных главного администратора данного доходного источника – Отдела земельных и  имущественных отношений Онгудайского района (приложение № 9 к настоящей Пояснительной записке) . 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Исходя из ожидаемого  поступления  в 2013 году поступление в 2014 году штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируется в сумме 1742,45 тыс. рублей, прогноз на 2015 и 2016 годы составил 1752,51 тыс. рублей и 1465,50 тыс. рублей соответственно. Расчет доходов выполнен на основе оценки поступлений за 2013 год,  прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов районного бюджета.

Безвозмездные поступления от других бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации

Планируемый в соответствии с Законом Республики Алтай  «О бюджете  Республики Алтай на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», объем безвозмездных поступлений в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет на 2014 год  - 246 195,10 тыс. рублей, на 2015 год – 246 194,20 тыс. рублей, на 2016 год – 246 194,20 тыс. рублей. 

Из них: 

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2014 год  и на плановый период 2015 и 2016 годов составит 72 509,00 тыс. рублей;
Субсидии из регионального бюджета на 2014 год и на 2015-2016годы  составят 3121  тыс. рублей ежегодно, которые планируется направить на реализацию подпрограммы  Республики Алтай «Развитие образования». 
По другим направлениям субсидии ежегодно распределяются между муниципальными образованиями  в течение финансового года по решениям Правительства Республики Алтай.

Субвенции из республиканского бюджета в сумме 170 565,10 тыс. рублей, планируются на реализацию 11 государственных полномочий Российской Федерации, в том числе:
обеспечение Госстандарта образования; 

оздоровление детей;

реализацию полномочий в области архивного дела, организации деятельности КДН, организация коммунального комплекса;
реализация государственных программ «Управление государственными финансами и государственным имуществом», «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» и «Экономическая политика»;

на компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении;

на обеспечение жильем отдельных категорий граждан.
Расходы  бюджета МО «Онгудайский район» на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годы

Формирование основных параметров  бюджета МО «Онгудайский район» на планируемый период осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Онгудайский район» на 2013 – 2015 годы, утвержденными постановлением Главы района (аймака) от 16 августа 2013г №883.
Бюджет МО «Онгудайский район» на 2014-2016 годы сконцентрирован на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших задач, связанных с улучшением качества предоставляемых муниципальных услуг, задач по реализации муниципальных целевых программ.

Факторами, которые существенно влияют на характер бюджетной политики МО «Онгудайский район» в ближайшие три года, являются:

реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

Первым, определяющим фактором бюджетной политики, является формирование проекта бюджета в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, т.е. перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ).

В целях повышения результативности бюджетных расходов формирование расходов на субсидии осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями, утвержденными администрацией МО «Онгудайский район», осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении этих учреждений.

Вторым фактором, от которого зависит характер бюджетной политики в 2014 году, является работа по внедрению программно-целевого принципа организации деятельности органа местного самоуправления и подготовки к переходу, начиная с 2014года, к «программному бюджету».

Расходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2014-2016 годы сформированы в пределах доходов (налоговые, неналоговые и межбюджетные трансферты из федерального, республиканского бюджетов) с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному дефициту.

Исходной базой для формирования параметров бюджета МО «Онгудайский район» на 2014 - 2016 годы явились параметры бюджета МО «Онгудайский район» на текущий год, утвержденные решением Совета депутатов района (аймака) «О бюджете МО «Онгудайский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» №37-2 от 27 декабря 2012г.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета МО «Онгудайский район» на 2014-2016 годы, доводимые до субъектов бюджетного планирования, сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований  бюджета МО «Онгудайский район» на 2014 год и на плановый период 2014 и 2016 годы, утвержденной приказом Управления по экономике и финансам МО «Онгудайский район» от 1 сентября 2013 года № 52, исходя их следующих основных подходов: безусловное исполнение публичных нормативных обязательств, выплаты по оплате труда и начисления, с учетом повышения заработной платы в установленных размерах, обеспечение медикаментами, обеспечение питанием, коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а так же с использованием установленных нормативов потребления топливно-энергетических ресурсов в  натуральных показателях;  сохранения других расходов на уровне первоначально утвержденных бюджетных ассигнований бюджета на 2014 год;

Расходы  бюджета МО «Онгудайский район» на 2014-2016 годы сформированы на основании плановых реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования  бюджета МО «Онгудайский район», с разделением на действующие и принимаемые обязательства.

Расходная часть бюджета МО «Онгудайский район» сформирована в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от  1 июля 2013г г. N 65н

Приоритетные направления расходов бюджета МО «Онгудайский район» на  2014 – 2016 годы, которые ставились на 2013-2015 годы, сохраняют свою актуальность и в плановом периоде. К их числу относятся:

безусловное исполнение публичных нормативных обязательств,
выплаты по оплате труда и начисления, с учетом повышения заработной платы в установленных размерах, обеспечение стипендиального фонда;обеспечение питанием, коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер;обеспечение мер комплексной противопожарной безопасности объектов социальной защиты с круглосуточным пребыванием людей.
К основным приоритетам в социальной сфере при формировании расходов на очередной финансовый год отнесено:

- в сфере образования - обеспечение условий для получения качественного образования, реструктуризация и развитие сети образовательных учреждений всех уровней, осуществление контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования.

- в сфере культуры - основой формирования бюджета является реализация политики в сфере культуры, искусства, образования в сфере культуры, охрана и использование объектов культурного наследия.

Расходы на содержание  органа местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Министерством финансов Республики Алтай, и определены в соответствии с утвержденной структурой органа местного самоуправления и предельной штатной численностью работников данного органа. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ отражен в составе расходов главных распорядителей бюджетных средств и будет более детально скорректирован по главным распорядителям бюджетных средств ко 2-му чтению проекта решения о бюджете.

В представленном проекте решения о бюджете МО «Онгудайский район» объем безвозмездных поступлений будет уточняться.

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, расходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2014 год и на плановый период 2015-2016годов предусмотрены соответственно в объеме 330603,59тыс. рублей, 332451,26тыс. рублей, 333999,96тыс. рублей.

В соответствии со статьями 81 и 81.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в структуре расходов  бюджета МО «Онгудайский район» сформирован резервный фонд. Общий объем бюджетных ассигнований резервного фонда предусмотрен на 2014 год в сумме 400,00 тыс. рублей, на 2015 год -  500,00 тыс. рублей, на 2016 годы  - 500,00 тыс. рублей.

В соответствии с  требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета МО «Онгудайский район» утверждается общий объем условно утверждаемых расходов на 2015 год – 8524,39 тыс. рублей, на 2016 год – 17578,94 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в структуре бюджета на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годы выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом  в сумме 7933,5 тыс.  рублей (в 2014 году – 2644,5 тыс.  рублей, в 2015 году – 2644,5 тыс. рублей, в 2016 году – 2644,5 тыс.  рублей).

Проект бюджета МО «Онгудайский район» сбалансирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

В целом в проекте бюджета МО «Онгудайский район» на 2014 -2016годы обеспечена реализация установленных стратегических целей и приоритетов,  ключевыми из которых является обеспечение достойной жизни для граждан.
Муниципальный  внутренний долг муниципального образования «Онгудайский район»

В соответствии с требованиями статьей 107, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации законопроектом предлагается установить верхний предел внутреннего долга бюджета муниципального образования на 1 января 2015 года в сумме  16850,46 тыс. рублей,  на 1 января 2016 года в сумме  19551,52 тыс. рублей и на 1 января 2017 года в сумме  16975,75 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования предлагается установить в аналогичных размерах.

Расчет предельных показателей объема муниципального долга произведен исходя из принятых долговых обязательств с учетом ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Источники финансирования дефицита

бюджета муниципального образования «Онгудайский район»

Дефицит муниципального бюджета составит в 2014 году – 3352,00тыс. рублей или 4,14% от доходов без учета объема безвозмездных поступлений, в 2015 году и в 2016 году дефицит муниципального бюджета составит 4100,00  тыс. рублей и 4180,00 тыс. рублей соответственно.

При установлении дефицита муниципального бюджета учтены требования статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Основными источниками финансирования дефицита муниципального бюджета являются кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2014-2016 годах предусматривается привлечение кредитных ресурсов сроком до трех лет.
Начальник финансового отдела                                       Р.М.Рыжкина
