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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» на 2011 - 2020 гг. (далее – Программа). 

	Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Генеральный план МО «Онгудайский район»

	Заказчик Программы 
	Администрация муниципального образования «Онгудайский район»

	Содержание проблемы и обоснование  необходимости ее решения
	Основные проблемы:

· высокая степень износа основных фондов;
высокий уровень  повреждений на 1 км сетей;
· несоответствие оборудования современным требованиям по надёжности и электропотреблению;
· несоответствие применяемых технологий ОКК  современным нормативным требованиям;
· недостаточная пропускная способность сетей в районах уплотнения застройки.
Обоснование необходимости решения:

- для обеспечения комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства необходима разработка единого документа по комплексному развитию коммунальной инфраструктуры в увязке с документами территориального планирования; 

- соответствие документов территориального планирования требованиям федерального, регионального законодательства.

	Исполнители Программы
	Администрация муниципального образования «Онгудайский район». 

Организации коммунального комплекса муниципального образования «Онгудайский район».

	Цель Программы
	Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.

	Задачи Программы
	1. инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;

2. взаимосязанное перспективное планирование развития систем;

3. обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;

4. повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

5. совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

6. повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

7. обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Период реализации Программы: 2011 - 2020 гг. 

Этапы осуществления Программы:

1 этап: 2011 - 2015 годы;

2 этап: 2016 - 2020 годы.

	Основные мероприятия Программы

	Теплоснабжение

· Модернизация котельного оборудования;
· Реконструкция  теплотрассы с 2011г.  по 2020г.;
· Строительство котельных;
· Повышение квалификации инженерно-технических работников.
Электроснабжение

· Строительство КТП, ВЛ  10,  0,4 кВ;

· Реконструкция ПС, РП, ТП с большим сроком эксплуатации, недостаточными мощностными характеристиками;

· Замена ВЛ, КЛ с большим сроком эксплуатации, недостаточной пропускной способностью;

· Строительство линий освещения улично-дорожной сети;
· Повышение квалификации инженерно-технических работников.
Водоснабжение и водоотведение
·       Строительство и реконструкция водопроводных сетей;
· Повышение квалификации инженерно-технических работников.
Утилизация ТБО

· Приобретение оборудования;

· Строительство площадки для захоронения отходов;

· Повышение квалификации инженерно-технических работников.

	Объем и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет 499,362 млн руб., в т.ч. по видам коммунальных услуг:

·  Теплоснабжение: 36,714  млн руб., в т.ч.:

- мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения   –  21,842  млн руб.;

- мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения  – 14,672  млн руб.;
- повышение квалификации инженерно-технических работников – 0,2 млн.руб.
· Водоснабжение: 100,733 млн. руб., в т.ч.:

- мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения  – 23,558 млн. руб.;

- мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения  – 76,975млн. руб.
- повышение квалификации инженерно-технических работников – 0,2 млн.руб..
· Утилизация ТБО: 4,9 млн руб., в т.ч.:
- мероприятия по реконструкции и модернизации системы захоронения (утилизации)                                   ТБО – 4,7 млн. руб.;
- повышение квалификации инженерно-технических работников – 0,2 млн. руб.
· Электроснабжение: 357,015 млн руб., в т.ч.:

- мероприятия по новому строительству объектов системы электроснабжения  – 109,79 млн. руб.

- мероприятия по строительству объектов уличного освещения   – 238,925 млн. руб.;

- мероприятия по внедрению альтернативных источников электроэнергии – 8,1 млн. руб.;
- повышение квалификации инженерно-технических работников – 0,2 млн. руб.
Источники финансирования Программы:  

-республиканский бюджет; 

-бюджет муниципального района, сельского поселения; 

-внебюджетные источники.   

	Важнейшие целевые индикаторы Программы 
	1. Технологические результаты:

-обеспечение устойчивости системы коммунальной инфраструктуры района;

-создание надежной коммунальной инфраструктуры района, имеющей необходимые резервы для перспективного развития;

-оптимизация управления электроснабжением района;

-внедрение энергосберегающих технологий;

-снижение удельного расхода электроэнергии для выработки энергоресурсов:

теплоснабжение на 15%

водоснабжение на 16% 
снижение потерь коммунальных ресурсов:

теплоснабжение до 9%; 

водоснабжение до 12%. 

2. Социальные результаты:
- рациональное использование природных ресурсов;

- повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг.

3.  Экономические результаты:
- плановое развитие коммунальной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования развития района;

- повышение инвестиционной привлекательности организаций коммунального комплекса района.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Программа реализуется на всей территории муниципального образования «Онгудайский район». Координатором Программы является отдел экономики Администрации муниципального образования «Онгудайский район». Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляется  Администрацией муниципального образования «Онгудайский район».

Для оценки эффективности реализации Программы отделом экономики Администрации муниципального образования «Онгудайский район» проводится ежегодный мониторинг.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Экономический Совет при Главе района и Администрация муниципального образования «Онгудайский район» в пределах своих полномочий в соответствии с законодательством.


1. Задачи совершенствования и развития коммунального комплекса муниципального образования «Онгудайский район»

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»  является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса муниципального образования.
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»  представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры  муниципального образования «Онгудайский район». 
Основными задачами Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»  являются:
1. инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем;
2. взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
3. обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации;
4. повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных
услуг;
5. совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры;

6. повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

7. обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей;

8. повышение квалификации инженерно-технических работников.
Принципы формирования Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»
Формирование и реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» базируется на следующих принципах:

· целеполагания – мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

· системности – рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры  муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

· комплексности – формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры  в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, региональными, муниципальными). 
Полномочия органов местного самоуправления при разработке, утверждении и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ                «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разработана в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования «Онгудайский район», при этом органы местного самоуправления имеют следующие полномочия:
1. Экономический Совет при Главе района (аймака)
Экономический Совет осуществляет следующие функции при разработке, утверждении и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»:
· рассмотрение и утверждение Программы.
   Экономический Совет имеет право:

· запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию системы коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования «Онгудайский район», необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

· рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.
 2. Глава муниципального образования «Онгудайский район» 

Глава муниципального образования «Онгудайский район» осуществляет следующие функции при разработке, утверждении и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»:

– принятие решения о разработке Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»;
– утверждение перечня функций по управлению реализацией Программы, передаваемых структурным подразделениям Администрации муниципального образования или сторонней организации.
Глава муниципального образования «Онгудайский район» имеет право:

– запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования «Онгудайский район», необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

– выносить предложения о разработке правовых актов местного значения, необходимых для реализации мероприятий Программы;

– рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.
 3. Администрация муниципального образования «Онгудайский район»    

Администрация муниципального образования «Онгудайский район» осуществляет следующие функции при разработке, утверждении и реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»:
– выступает заказчиком Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»;

– организует проведение конкурса инвестиционных проектов субъектов коммунального комплекса для включения в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»;

– организует экспертизу Программы;

– организует реализацию и мониторинг Программы.

 Администрация муниципального образования «Онгудайский район» имеет право:

– запрашивать и получать от потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования «Онгудайский район», необходимую для осуществления своих полномочий информацию;

– выносить предложения о разработке правовых актов местного значения, необходимых для реализации мероприятий Программы;

– рассматривать жалобы и предложения потребителей и организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в границах муниципального образования «Онгудайский район», возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации Программы.
Сроки  и этапы 

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» разрабатывается на период            до 2020 г.
Этапы осуществления Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район»: 
- 1 этап – 2011 - 2015 годы;

- 2 этап – 2016 - 2020 годы.
2. Краткая характеристика муниципального образования «Онгудайский район»
 Онгудайский район образован в 1921 году. Наш район в силу административно-географических обстоятельств, оказался сердцевиной Горного Алтая. Треть Чуйского тракта проходит через наш район.
Общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы:

· Общая площадь  - 11696 тыс.кв.м.
· Численность населения ( на 01.01.2011 г.) – 15005 чел.

· Темп роста численности (2010/2009 гг.) – 98,94%
· Объем отгруженной продукции (2006 г.) – 69403,3 млн руб.

· Индекс промышленного производства (2010/2009 гг.) – 108,3%

· Общая площадь жилищного фонда (2010 г.) – 268,1 тыс. м2
· Темп роста общей площади жилищного фонда (2010/2009 гг.) – 100,3%

· Введено в действие жилых домов (2010 г.) – 0,76 тыс. м2
·  Число источников (2010 г.):

· теплоснабжения – 53
· электроснабжения (центров питания) – 3
· водоснабжения – 33
· полигон бытовых отходов – 1
·  Протяженность сетей (2010 г.):

· тепловых в двухтрубном исчислении – 10,5 км
· электрических – 155,5 км
· водопроводных – 43 км
·  Доля сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности сетей (2010 г.):

· тепловых в двухтрубном исчислении – 27%
· электрических – 21%
· водопроводных – 25%

2.1 Территория

Онгудай -  административный и культурный центр района, расположенный на берегу реки Урсул. Расстояние до республиканского центра 205 км,  до ближайшей железнодорожной станции  Бийск 310 км.


Рисунок 1. Географическое положение муниципального образования «Онгудайский район» 

2.2 Природные ресурсы

Климат района резко континентальный.  Среднегодовая температура –1,1С, за январь –22,1С, за июль +16,2С. Абсолютная максимальная температура в январе –54С. Среднее количество осадков за год 379 мм.  

1. Реки и озера, ледники.  Самая крупная река республики Катунь делит Онгудайский район на две равные части, протекая с юга на север. Ее правые притоки: Чуя, Иня, Айлагуш, Кадрин, Большая Сумульта. Левые притоки: Малый Яломан, Большой Яломан, Большой Ильгумень, Урсул. Площадь водосбора 3080 кв. км., длина реки 97 км, наибольшая температура воды +23,5С, средняя температура в июле +13,4С. 
На территории Онгудайского района насчитывается 140 озер, одним из крупных является Теньгинское озеро. 

2. Почвы. По долинам рек: Катуни, Урсула, Чуи характерны горно-злаковые степи (ковыль, полынь). Почвы горные южные, обыкновенные и выщелоченные черноземы и темнокаштановые.
2.3 Население
1. Демографические показатели

	Показатели
	Ед. изм.
	2009г.
	2010г.
	Темп роста, %

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	чел.
	15311
	15085
	98,52

	Численность постоянного населения на 1 января
	чел.
	15165
	15005
	98,94

	Родившиеся
	чел.
	320
	285
	89,0

	Умершие
	чел.
	174
	183
	105,2

	Естественная убыль/прирост
	чел.
	146
	102
	69,9

	Прибыло
	чел.
	93
	103
	110,8

	Выбыло
	чел.
	321
	365
	113,7

	Миграционная убыль
	чел.
	-228
	-262
	114,9

	Число браков
	ед.
	144
	141
	97,92

	Число разводов
	ед.
	78
	74
	94,87


За 2010 год среднегодовая численность постоянного населения Онгудайского района снизилась на 1,48% и составила 15085 человек.

Численность населения снижается по двум основным факторам: миграционный отток и уменьшение естественного прироста населения.

Родилось в 2010 году - 285 человек, коэффициент рождаемости за 2010 год составил 18,9 промилле, что на 2 промилле меньше в сравнении с 2009 годом(20,9).

Умерло в 2010 году – 183 чел., коэффициент смертности составил 12,1 промилле, что на 0,7 промилле  выше уровня сопоставимого периода прошлого года(11,4).


Естественный прирост за 2010 год составил 102 чел., коэффициент естественного прироста за 2010 год – 6,8 промилле, что на 2,74 промилле  ниже, чем в 2009 году(9,54). 

Количество прибывших за 2010 год составило 103 человек (в 2009 году – 92 человек), количество выбывших – 365 человек (в 2009 году – 321 человек). Миграционная убыль  за 2010 год – (-262) человек (за 2009 год -228 человек). 

2.4 Характеристика экономики муниципального образования

Промышленным производством в районе занимаются 28 предприятий и организаций Онгудайского района, 44 индивидуальных предпринимателя. Индекс промышленного производства  по разделам: «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» за  2010 год по району составил 108,3 %. В 2009 году индекс промышленного производства составил 108,4 %.

По разделу С «Добыча полезных ископаемых». На территории района нет предприятий, зарегистрированных по данному виду деятельности. Добычей гравия, песка, глины, как для собственных нужд, так и для отгрузки на сторону занимается ФГУ «ДЭП-222». В связи с уменьшением объемов строительно-дорожных работ индекс производства составил – 64,4%.

На содержание дорог регионального значения освоено – 6176,6 тыс. рублей, на содержание дорог федерального значения – 43752,2 тыс. рублей.

На ремонт дорог освоено всего 14563,8 тыс.рублей, из них на ремонт мостового перехода через р. Борозок – 4500 тыс.рублей, на шероховато-поверхностную обработку – 10099,8 тыс.рублей – 17,6 км. Всего проведено работ на сумму – 64492,6 тыс.рублей, по сравнению с 2009 годом меньше на 6,8%  ( 2009 г.-  69218 тыс.руб.)

Индекс производства по разделу D «Обрабатывающие производства» составил 114,6%. Обрабатывающие производства в районе представлены производством хлеба и хлебобулочных изделий, мяса и субпродуктов, лесоматериалами, столярными изделиями, продукцией легкой промышленности.

  За 2010 г. произведено важнейших видов промышленной продукции перерабатывающими предприятиями:

- хлеба и хлебобулочных изделий – 671,8 т. ( 2009 г.– 664,4 т.) - 530,8 тонн), темп роста – 101,3%;

Увеличение объемов производства наблюдается по индивидуальным предприниателям Кургулов( 60% от всего производства), Безденежных(20%), ООО «Меркурий»(9%), Онгудайское сельпо(4%).  

Одной из главных проблем в производстве хлеба является повышение тарифа на электроэнергию, что привело к повышению себестоимости выпечки хлеба. ( Если на выпечку одной булки расходовалось электроэнергии на 1,85 руб., то после повышения тарифов 2,35 руб, увеличение на 27%., увеличились налоги (страховые взносы) на 66%, сырье (мука) – на 34%. Себестоимость одной булки хлеба (500 гр.)  составляет 14,25 руб., отпускная цена 15 рублей,  цена реализации -  15,5  рублей.) 

- мясо, включая субпродукты- 1522,1 т.( 2009 г. – 1196,3 т.), темп роста – 127,2%. В районе работают 5 крупных предприятия по забою скота. Увеличились объемы по СПоК «Эм-Тус» на 65% ( 263,9 т.), ООО «Алтаймясопродукт»  в 3 раза , ООО «Онгудаймясо» в 4,6 раза. Снижение объемов наблюдается в ООО «Барс», СПоК «Заря».

- продукция лесопереработки – 3,8 тыс.куб.м. (2009 г.- 5,16 тыс.куб.м.) Объемы переработки пиломатериала уменьшились на 26,3%. Снижение объемов связано с введением аренды на лесные участи через аукцион. Основные предприятия по производству пиломатериалов: АУ РА «Онгудайлес»- 51% от общего объема производства, ООО «Тайга» - 19%, , ИП Чачияков БЮ – 6,6%. СПК «Племзавод «Теньгинский» - 3%, МУП «Онгудайсельстрой» - 1,3%. 
-производством столярных изделий занимаются МУП «Онгудайсельстрой», ООО «Интерьер-плюс», производством швейных изделий – Ининское ПУ-65.

Среднегодовая численность работников

Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций (без субъектов малого и среднего предпринимательства) в МО «Онгудайский район» в 2010 году составляла – 2974 чел., по сравнению с 2009 годом  уменьшилась на 3,7% (3087 чел).

Уровень зарегистрированной  безработицы к трудоспособному населению снизился с 4,4% в 2009 году до 3,2% в 2010 г.. Численность безработных зарегистрированных в службе занятости на  01.01.2011 г. составляла  – 290 чел. (на 01.01.2010 г. – 410).  В результате реализации « Программы дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда РА в 2010 году», удалось финансово поддержать работодателей  района оказавшихся в трудной финансовой ситуации (общественные работы) в объеме 3,1 млн.руб., и сохранить рабочие места. 

По уровню безработицы по отношению к трудоспособному населению район занимает 7 место.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике по крупным и средним предприятиям в Онгудайском районе за 2010 год составила 10557,4 руб., что выше уровня 2009 года  на 3,8%.  Уровень среднемесячной заработной платы района ниже среднереспубликанского  уровня на 30,9%. Среди  муниципальных образований республики Онгудайский район занимает 9 место по уровню среднемесячной заработной платы.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Алтай задолженность по заработной плате по состоянию на 01.01.2011 года на территории района отсутствует.
Инвестиционные вложения в основной капитал  как характеристика планируемого роста предприятий

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 2010 год составил 1555,1 млн. руб.

 Темпы роста в фактических ценах периода с начала отчетного года к соответствующему периоду предыдущего года составляет 740,3%, индекс физического объема к соответствующему периоду прошлого года 668,7%.
Объем инвестиций по полному кругу предприятий на душу населения составил 103,9 тыс. руб., среди муниципальных образований занимает 1 место. 

В структуре инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций крупные и средние предприятия составляют 73,1% (1137534 тыс.руб.), микропредприятия – 26,5%(411610 тыс.руб.), ИЖС -0,4%(5967 тыс.руб.). 

В видовой структуре инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям и организациям инвестиции в здания и сооружения составляют – 91,5%, в машины, оборудование, транспортные средства составляют – 7,9%,  инвестиции в рабочий, продуктивный и племенной скот – 0,6%, или 6370 тыс.рублей.

В структуре источников инвестиций по крупным и средним предприятиям и организациям наибольший процент – 91,8% в инвестиции, осуществленных за счет привлеченных средств. 

Инвестиции, осуществленные за счет собственных средств – 93,519 млн.руб., или 8,2% (в 2009 г.- 81,123 млн.руб.). Инвестиции в ОК, осуществленные за счет бюджетных средств составляют – 998,040 млн.руб. (95,6%) (в 2009 г.-78,653 млн.руб.), из них за счет федерального бюджета – 933,635 млн. руб. (89,4%), за счет бюджета Республики Алтай – 54,56 млн.руб.(5,2%) (в 2009 г.-44,8 млн. руб.), муниципальный бюджет – 9,845 млн.руб (5,4%), в  2009 г.-12,685 млн.руб. 

Инвестиции по основным видам экономической деятельности распределены в общем объеме на: 

-транспорт и связь – 1022,3 млн. руб. (89,9%) (строительство примыкания к автомобильной дороге М-52 в устье р.Урсул - 862,990 млн.рублей, приобретение спецавтотехники ФГУ «ДЭП-222»- 12,844 млн.рублей, установка вышек -МТС, Сибирьтелеком, Мегафон на общую сумму -67,047 млн.рублей),

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды 75,689  млн.рублей (6,65%) строительство электролинии в «Алтайское подворье» - 49,68 млн.руб., электроснабжение с.Онгудай (северо-восточная часть) – 2,298 млн.руб,  строительство поселкового водопровода в с.Онгудай( подрядчик ОАО «Бурводпроводстрой»)-6,7 млн.рублей, строительство водопровода в с.Кулада подрядчик (ОАО «Бурводпроводстрой») – 16,894 млн.рублей, установка нового котельного оборудования в УТЦ «Семинский перевал»-44 тыс.рублей.,

-здравоохранение – 16,951 млн. руб. (1,5%) (реконструкция ЦРБ с.Онгудай – 12,451 млн.руб., приобретение спецмашины, медицинского оборудования – 4,5 млн.руб.);

-сельское хозяйство и лесное хозяйство – 9,85 млн. руб. (0,9%) (приобретение с\х техники, перевод стада в СПК «Теньгинское»-8,62 млн.руб., прибретение техники в АУ РА «Онгудайлес» - 1,23 млн.руб.);

-финансовая деятельность- 1,259 млн.рублей (0,11 %), приобретение  оборудования в РСХБ, СБ.;

-операции с недвижимым имуществом, аренда, услуги – 7,152 млн.руб.(0,63%) (проведение мероприятий по расширению границ сельских поселений);

-предоставление  прочих коммунальных,социальных услуг – 1,565 млн.руб.(0,14%) (Пополнение библиотечного фонда 65 т.р., реконструкция к\т «Урсул»1,5 млн..руб.

-государственное управление, обязательное социальное обеспечение – 89 тыс. руб. (0,008 %) приобретение оборудования, оргтехники государственными, муниципальными учреждениями и организациями,

-образование – 2,635 млн. руб. (0,23%) (строительство школы в с.Иня). 

Инвестиции увеличены по видам экономической деятельности: 

- производство, распределение электроэнергии, газа, воды – на 192,9%;

-транспорт и связь – на 15,2 раза;

Инвестиции снижены по видам экономической деятельности:

- сельское хозяйство и лесное хозяйство – на 26,7 %;

-государственное управление, обязательное соцобеспечение – на 99,3%,

-образование – на 33,2%,

-здравоохранение – 47,2%,

-финансовая деятельность – 27,6%.

-операции с недвижимостью, имуществом – на 47,7%; 

-предоставление прочих коммунальных , социальных услуг – на 71,7%.
2.5 Анализ исходного состояния жилищно-коммунального хозяйства

 2.5.1 Жилищный фонд

В течение 2007 - 2010 гг. общая площадь жилищного фонда муниципального образования «Онгудайский район» увеличилась на 2,3% и в 2010 году составила                269,4 тыс.м² , в т.ч.:

· общая площадь частного жилищного фонда, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, – 269,4 тыс. м². 

Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования  с 2007  по 2010 гг. уменьшиласьна 9,1%  и в 2010 году составила 1,86% от общей площади жилищного фонда (269,4 тыс. м²).
Средняя обеспеченность населения района  жильем в 2010 году составила       17,9 м2 на 1 жителя, (темп роста (2010/2007 гг.) составил 104,67%),   ввод жилых домов в период с 2007 по 2010 годы снизился в 3 раза. 
Жилищный фонд района пополняется в основном за счет строительства жилья в частном секторе. За прошедший 2010 год выделено под индивидуальное жилищное строительство 281 участков, площадью 36,5 га. Ведется строительство на 84 участках. Основным фактором, сдерживающим объемы строительства жилья является недостаточность средств у населения, для быстрого завершения строительства, увеличение цен на строительные материалы,  незначительное и недостаточное обеспечение земельными  участками под жилищное строительство, особенно в с.Онгудай.  За январь-декабрь 2010 года поступило 768 заявления от граждан Онгудайского района.

Пополнение жилищного фонда района, кроме частного сектора, осуществляется через обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей, переселением граждан из аварийного жилья.

Согласно Генеральному плану муниципального образования «Онгудайский район» до 2016 года планируется строительство жилья 24 тыс. м2, а до 2020 - 44 тыс. м2. Ввод жилья окажет возрастающую нагрузку на состояние коммунальной инфраструктуры и повлечет за собой  увеличение потребности в водоснабжении, теплоснабжении и электроснабжении.

Увеличение процента износа жилищного фонда влечет за собой увеличение потерь коммунальных ресурсов в жилищном фонде при отсутствии капитального ремонта.

2.5.2 Коммунальные услуги

К коммунальным услугам, предоставляемым населению муниципального образования «Онгудайский район» и рассматриваемым в рамках Программы, относятся:

- водоснабжение;

- водоотведение;

- теплоснабжение; 
- утилизация (захоронение) ТБО;
- электроснабжение.
Водоснабжение

Подъем воды
Водоснабжение муниципального образования «Онгудайский район» на хозяйственно-питьевые нужды осуществляется из подземных источников 4,9 тыс.куб.м.\сутки

Основные технологические показатели
· Артезианские скважины – 33 шт.
· Насосная станция II подъема  – 1 шт.
· Резервуары чистой воды:

· резервуар - накопитель – W = 0,81 тыс. м3   – 30 ед.;

Транспортировка воды
В районе  находится 43 км водопроводных сетей.   Износ сетей составляет 50%. 

Существующая подача питьевой воды на  нужды составляет 1,47 тыс. м3/сут, в т. ч.: 

· населению – 1,47 тыс. м3/сут;
· потери в водопроводных сетях – 0,17 тыс. м3/сут.
Водоотведение

Сети водоотведения

В муниципальном образовании «Онгудайский район» отсутствует  раздельная система канализации. 
Теплоснабжение

Источники
Теплоснабжение МО «Онгудайский район» осуществляется МУП «Теплосеть», установленная тепловая мощность – 352,8 Гкал/ч., МУП «Онгудайское ЖКХ», установленная тепловая мощность - 
Сети теплоснабжения

Протяженность тепловых сетей составляет 91,5 км.
Электроснабжение

· Электроснабжение муниципального образования «Онгудайский район» осуществляется от Межрегиональной распределительной компании «Сибирь» энергосистемы.  ОАО «МРСК-Сибири»  отвечает за передачу, распределение и эксплуатацию электрических сетей напряжением 110 кВ.
· Основной потребитель электроэнергии – Онгудайский РЭС
   2.6 Перечень предприятий, включенных в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

Теплоснабжение:

· МУП «Теплосеть»,

· МУП «Онгудайское ЖКХ».
Водоснабжение:

· МУП «Теплосеть»,

· МУП «Онгудай-вода».

· Администрация района (аймака) МО «Онгудайский район»

Водоотведение:

· МУП «Онгудай-вода».
Электроснабжение:

·  Администрация района (аймака) МО «Онгудайский район»,
· Онгудайский РЭС ОАО «МРСК «Сибири»»

Утилизация (захоронение) ТБО:
· ООО «Коммунальщик»

        2.7 Анализ платежеспособности потребителей
Анализ платежеспособной возможности потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется на основании следующих нормативных документов:

1. Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

2. Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 г. № 768 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг                               на 2011 - 2013 годы». 
3. Постановление Председателя Правительства Республики Алтай от 15.04.2011 г. № 75 «Об установлении республиканских стандартов для предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2011 год».
Анализ платежеспособности потребителей основан на сопоставлении фактической и предельной платежеспособной возможности населения.
Расчет платежеспособной возможности населения муниципального образования «Онгудайский район» на 2011 год базируется на следующих показателях:

· Среднедушевой доход населения за 2010 г. – 9220 руб.
· Установленная стоимость ЖКУ для населения муниципального образования «Онгудайский район» в расчете на 1 м2 общей площади  - 67,32 руб. в месяц;

· Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в месяц в Республике Алтай  -  112,2 руб. в месяц;

· Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилого фонда муниципального образования «Онгудайский район» -  102,3 руб. в месяц.


Установленная величина платежей граждан за ЖКУ определяется согласно фактически утвержденным ценам (тарифам) на жилищно-коммунальные услуги на 1 м2 общей площади жилого фонда муниципального образования «Онгудайский район».
Установленная величина платежей граждан за ЖКУ муниципального образования «Онгудайский район» составила 67,32 руб./м2 в месяц.
Предельная величина платежей граждан за ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в зависимости от  среднедушевого дохода населения  определяется по следующей формуле:
                                                 Д х 22%
                            П пред. = ----------------  ,
                                               100 х 33 м2
где:

Д – среднедушевой доход населения, руб. на 1 чел. в месяц;
33 м2– установленный региональный стандарт на 2011 год нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на 1 чел.;
22%– установленный региональный стандарт на 2011 год максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе.

При сложившемся на территории муниципального образования «Онгудайский район» среднедушевом доходе населения предельно допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на 2011 год составит  61,47 руб./м2 в месяц. 
При сложившемся среднедушевом доходе населения установленная величина платежей граждан за ЖКУ не превышает предельного уровня платежей и составляет 54,8% от данной величины.
Федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в месяц по Республике Алтай установлен  в размере 112,2 руб. 

Основание:

Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 г. № 768 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг                               на 2011 - 2013 годы». 
Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилого фонда муниципального образования «Онгудайский район» установлен в размере  102,3 руб. в месяц.
Основание:

· Постановление Председателя Правительства Республики Алтай от 15.04.2011 г. № 75 «Об установлении республиканских стандартов для предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2011 год».
3. Комплексное развитие системы теплоснабжения

3.1 Анализ существующей организации систем теплоснабжения и выявление проблем функционирования
Основные технические данные

· Источники теплоснабжения мощностью до 3 Гкал\ч– 53 котельных

· Оборудование – 87 котлов

· Основным видом топлива на котельных является каменный уголь  

· Схема теплоснабжения закрытая

· Протяженность тепловых сетей составляет в двухтрубном исчислении 10,5 км.  

В настоящее время теплоснабжение жилищно-коммунального сектора, объектов социальной сферы осуществляется от котельных:

- МУП «Теплосеть»;
- МУП «Онгудайское ЖКХ»;

- котельных бюджетных учреждений.
Модернизация котельных технологически необходима в связи с изношенностью оборудования. 

Модернизация включает в себя работы по замене котлов, строительству котельных, реконструкцией теплотрассы.

Мероприятия по модернизации оборудования  проводятся с целью повышения ресурсной эффективности экономии тепловой и электрической энергии. 

Проблемы:
· изношенность оборудования более 60% ;

· недостаточность инвестиций на модернизацию системы теплоснабжения.
Требуемые мероприятия:
· Модернизация и автоматизация котельных,
· Замена котлов,
· Реконструкция теплотрассы,
Строительство здания котельной.
Ожидаемый эффект от внедрения:

· приведение  котлов в соответствии с требованиями ПБ 12-529-03;

· повышение надежности систем теплоснабжения;

· повышение качества ведения технологического режима и его безопасности;

· повышение оперативности действий персонала (эффект, совместный с мероприятиями по модернизации оборудования ЦТП);

· сокращение персонала на 12%.
3.2 Программа развития системы теплоснабжения 
Анализ существующей системы теплоснабжения и дальнейших перспектив развития МО «Онгудайский район» показывает, что действующие сети теплоснабжения работают на пределе ресурсной надежности. Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы теплоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.

Модернизация системы теплоснабжения обеспечивается выполнением следующих мероприятий:

· реконструкция котельного оборудования;

· строительство новых котельных;
· строительство  теплотрасс;

· повышение квалификации инженерно-технических работников. 
3.3 Перечень мероприятий до 2020 года

(Таблица 1)

3.4 Обоснование финансовой потребности по источникам
Финансовые потребности, необходимые для реализации Программы, обеспечиваются за  счет  средств республиканского бюджета, бюджета муниципального района, бюджета сельского поселения, внебюджетных      источников   и   составят  за  период     реализации     Программы  в части теплоснабжения  36,714 млн. руб., в т.ч.:
· в 2011 г. –  3,626 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 1,67 млн. руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения – 1,956 млн. руб.;

· в 2012 г.  –  9,51 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 5,22 млн. руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения – 4,24 млн. руб.;

· повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.
· в 2013 г.  –  6,388 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 1,872 млн. руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения  – 4,516 млн руб.;

· в 2014 г.  –  6,95 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 5,75 млн. руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения  – 1,15 млн руб.;

· повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.

· в 2015 г.  –  2,07 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения – 1,87 млн. руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения  – 0,2 млн руб.;

· в 2016-2020 гг. –  8,17 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы теплоснабжения  – 5,46  млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы теплоснабжения  – 2,61 млн руб.

· повышение квалификации инженерно-технических работников -50 тыс. руб.
3.5 Эффект от реализации мероприятий по совершенствованию системы теплоснабжения

В результате выполнения мероприятий Программы значительно сократится уровень аварийности (с 0,7 до 0,3 аварии на 1 км сетей), повысится ресурсная эффективность в основном за счет сокращения численности работающих с 9,6 чел. на 1 тыс. жителей до 4,5 чел. на тыс. жителей, расхода электроэнергии с 40,5 до              28 кВт·ч/Гкал, потерь тепловой энергии на 2 - 3% и сокращения на 15% затрат. 

4. Комплексное развитие системы водоснабжения
Долгосрочными стратегическими целями развития системы водоснабжения МО «Онгудайский район» являются: 

· обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности систем водоснабжения как части коммунальных систем жизнеобеспечения населения; 

· обеспечение финансовой и производственно-технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для населения и других потребителей;
· обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, выполнение природоохранных требований;

· повышение ресурсной эффективности водоснабжения путем модернизации оборудования и сооружений, внедрения новой технологии и организации производства; 

· достижение полной самоокупаемости услуг и финансовой устойчивости  предприятий водоснабжения;

· оптимизация инфраструктуры и повышение эффективности капитальных вложений, создание благоприятного инвестиционного климата. 

4.1 Анализ существующей организации систем водоснабжения, выявление проблем функционирования
Водоснабжение муниципального образования «Онгудайский район» осуществляется за счет подземных вод.

Водозабор введен в эксплуатацию в 1986 г. В настоящее время водозабор состоит из __ скважин. 15 скважин образуют линейный ряд протяженностью 730 м, расстояние между скважинами 45-95 м. Остальные скважины расположены по селам.

Существующая подача питьевой воды на нужды составляет 1,47 тыс. м3/сут, в т. ч.: 

· населению – 1,15 тыс. м3/сут;
· промышленным предприятиям и другим организациям – 0,3 тыс. м3/сут;
· утечки и неучтенный расход в водопроводных сетях – 0,02 тыс. м3/сут.
В районе на балансе всех водоснбжающих организаций находится 43 км водопроводных сетей. 
Проблемными характеристиками сетей водоснабжения являются:
1. Износ сетей составляет до 94%.
2. Высокий износ и несоответствие насосного оборудования современным требованиям по надёжности и электропотреблению.
Проблемы
· Отсутствие воды надлежащего качества в некоторых населенных пунктах района.
· Износ и несоответствие насосного оборудования современным требованиям по надежности и электропотреблению.
Требуемые мероприятия
Поэтапная реконструкция изношенных сетей водоснабжения, имеющих большой износ , с использованием современных полимерных материалов.

· Установка эффективного энергосберегающего насосного оборудования.

· Строительство скважин, водопроводных сетей 

 Потребители
Основными потребителями услуг водоснабжения за 2011 г. являются:
· население –  79,16%;
· бюджетные организации, соцкультбыт – 20,71%;
· прочие потребители – 0,13%;
При этом утечки и неучтенный расход воды составляют  4,5% от общего подъема воды.
4.2  Программа развития водоснабжения
Анализ существующей системы водоснабжения и дальнейших перспектив развития района показывает, что действующие сети водоснабжения работают удовлетворительно. Работающее оборудование морально и физически устарело. Необходима полная модернизация системы водоснабжения, включающая в себя реконструкцию сетей и замену устаревшего оборудования на современное, отвечающее энергосберегающим технологиям.

Модернизация системы водоснабжения обеспечивается выполнением следующих мероприятий:

· строительство скажин,
· поэтапная реконструкция сетей водоснабжения,
· повышение квалификации инженерно-технических работников. 
4.3. Перечень мероприятий до 2020 года
(Таблица 2)
4.4 Обоснование финансовой потребности по источникам

Финансовые потребности, необходимые для реализации Программы, обеспечиваются за  счет средств республиканского бюджета, бюджета муниципального района, бюджета сельского поселения, внебюджетных источников и  составят  за период  реализации  Программы  в части водоснабжения   100,733 млн руб., в т.ч.:
· в 2011 г. -  11,688 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 1,838 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения – 9,25 млн руб.;

· в 2012 г.  -  17,564 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 5,414 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения – 12,1 млн руб.;
· повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.
· в 2013 г.  -  33,171 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 16,306 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения  – 16,815 млн руб.;
-   повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.
· в 2014 г.  -  7,76 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 0 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения  – 7,76 млн руб.;

· в 2015 г.  -  4,5 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 0 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения  – 4,45 млн руб.;
· повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.
· в 2016-2020 г.  -  26,05 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и модернизации системы водоснабжения – 0 млн руб.;

· мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения  – 26 млн руб.;
· повышение квалификации инженерно-технических работников – 50 тыс.руб.
4.5 Определение эффекта от реализации мероприятий

Развитие услуг в области водоснабжения напрямую связано с социально–экономическим развитием МО «Онгудайский район». При проведении мероприятий  реконструкции и модернизации системы водоснабжения прогнозируется повышение надежности функционирования системы водоснабжения, складывающееся из показателей, характеризующих работу в целом. 
Надежность обслуживания,  количество аварий и повреждений на 1 км сетей в год
2009 г. – 2,07единицы;

2016 г. – 1,9 единицы;
2020 г. – 0,2 единицы.
Износ основных фондов
2009 г. – 86%;
2016 г. – 75%;

2020 г. – 35%.
Доля ежегодно заменяемых сетей, % от общей протяженности
2009 г. –  1,4% 

2016 г. –  2,4%;
2020 г. –  4%.
5. Комплексное развитие объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, выявление проблем функционирования
В настоящее время все твердые бытовые отходы (ТБО) и неопасные промышленные отходы муниципального образования «Онгудайский район» вывозятся на места определенные для сбора мусора, свалки в каждом  сельском поселении. Для начала эксплуатации полигона ТБО необходимо  заключение государственной экологической экспертизы.

Планируется открыть полигон  ТБО, с выполнением следующих видов работ:

- прием отходов;

- складирование отходов;

- изоляция отходов.
На полигон принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный смет, строительный мусор и некоторые виды промышленных отходов 3-4 классов опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами.
Полигон  состоит из двух взаимосвязанных территориальных частей: территория, занятая под складирование ТБО, и территория для размещения хозяйственно-бытовых объектов.
На территории «Хозяйственной зоны» должны быть следующие сооружения:

-вагончики (бытовые помещения);

-контейнеры для размещения запасных частей и оборудования; 

-емкости для заправки работающей техники; 

-проходная;

-дезинфекционная ванна (наполнена опилками с дезинфицирующим раствором), используется в теплый период времени года;

-противопожарный резервуар (подземная емкость 50 м3).

Проектная мощность (емкость) полигона составляет 13417 м3. Общий годовой объем поступления отходов на полигон в настоящее время в среднем составляет 671 м3.

Расчетный срок эксплуатации (по проекту) при указанных показателях составляет 20 лет. 

Потребители

Основными потребителями услуг по захоронению твердых бытовых отходов являются население и предприятия, организации различных форм собственности 

5.1 Основные направления модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО

На сегодняшний день складирование и захоронение отходов на полигоне остается основным методом утилизации. Основным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО будет являться минимизация количества отходов и рациональное использование площадей имеющихся полигонов. Сокращению площадей, занятых под полигоны ТБО, способствуют технологии захоронения с уплотнением отходов. Для уменьшения объема захораниваемых на полигоне отходов после выделения утильных фракций рекомендуется использовать специальные компакторы. С их помощью достигается снижение объема мусора от 4 до 8 раз.

В перспективе, дополнительным направлением модернизации системы утилизации (захоронения) ТБО  может являться извлечение из общей массы ТБО вторичного сырья (бумага, текстиль, пластмасса, металлолом) и направления на переработку. 
В связи с тем, что увеличение мощности существующего полигона не планируется, а объем вывоза твердых бытовых отходов от населения и предприятий муниципального образования «Онгудайский район» стабильно растет, необходимо реализовать ряд мероприятий, позволяющих увеличить пропускную способность полигона без увеличения его мощности:
· Использование сортировочного и прессовального оборудования

Применение процесса сортировки и прессования твердых бытовых отходов позволяет получить следующие результаты: 

· увеличение срока эксплуатации полигона в 3-4 раза; 

· исключение возможности самовозгорания отходов; 

· устранение разброса ветром легких отходов; 

· уменьшение образования биогаза в единицу времени и загрязнения почвенных вод; 

· упрощение процесса эксплуатации полигона; 

· уменьшение на 70-75% количества грунта для перекрытия отходов и рекультивации полигона; 

· сокращение транспортных расходов; 

· возможность дальнейшего использования вторичного сырья; 

· сокращение потребности в специальной технике; 

· отсутствие благоприятной среды для размножения грызунов, птиц, бездомных животных. 

· Использование передвижных приемных пунктов 
При этом предлагается доставлять извлеченные вторичные ресурсы потребителям, а неутильную фракцию отходов захоранивать на существующем полигоне. Тем самым, в связи с уменьшением объема поступающих отходов, достигается увеличение срока эксплуатации полигона.
· Строительство дополнительной площадки для захоронения отходов площадью 2га. 
5.2 Перечень мероприятий до 2020 года
Основной целью программы является повышение эффективности, надежности и устойчивости функционирования системы захоронения (утилизации) твердых бытовых отходов за счет ее модернизации.
Задачи  программы:

· повышение надежности, качества и эффективности услуг по захоронению (утилизации) ТБО;

· повышение уровня обеспеченности населения услугами по захоронению (утилизации) ТБО;

· обеспечение инвестиционной привлекательности и привлечение инвестиций как из бюджетных, так и из внебюджетных источников;

· формирование источников окупаемости инвестиций;

· создание системы управления, мониторинга и контроля за повышением надежности и эффективности функционирования полигона ТБО;

· создание системы информационной поддержки разработки и реализации нормативно-правовых, организационных и технических решений по повышению эффективности, надежности и устойчивости функционирования системы захоронения (утилизации) ТБО;

· снижение экологической нагрузки.
Модернизация системы захоронения (утилизации) ТБО включает следующие мероприятия: 
· приобретение оборудования, позволяющего увеличить емкость существующего полигона ТБО:

· измельчители различных видов отходов (древесных, полимерных и т.д.);

· приобретение передвижных приемных пунктов вторичного сырья,
·  повышение квалификации инженерно-технических работников.

Ежегодный перечень мероприятий и работ по реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» в сфере утилизации ТБО  включает в себя мероприятия по приобретению и  обновлению оборудования полигона.

Таблица 3
Мероприятия по совершенствованию системы  утилизации (захоронения) ТБО муниципального образования «Онгудайский район» на период 2011 – 2020 гг. 
	№ п/п
	Населенный пункт, улица, округ, район
	Технические мероприятия
	ВСЕГО, тыс. руб.
	Реализация программы по годам
	Обоснование мероприятий

	
	
	
	
	1 этап
	2 этап
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016 – 2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	12
	13

	1
	Полигон ТБО МО «Онгудайский район»


	Проведение агитационной кампании среди населения
	0,00
	0,00
	 
	 
	 
	 
	 
	Организация раздельного сбора отходов, извлечение вторичного сырья

	2
	
	Проведение изысканий и определение мест размещения приемных пунктов вторичного сырья
	300
	300
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	
	Приобретение оборудования я
	3100
	 
	800
	800
	1000
	500
	 
	

	4
	
	Рекультивация заполненных карт полигона ТБО
	400
	 
	 
	 
	200
	200
	 
	Восстановление земель

	5
	
	Приобретение измельчителя древесных отходов, сортировочного оборудования
	900
	 
	 
	300
	300
	300
	
	Увеличение объема принимаемых на полигон ТБО без увеличения мощности полигона, обеспечение безопасной экологической обстановки

	6
	
	Повышение квалификации инженерно-технических работников 

	200
	
	25
	25
	25
	25
	100 
	

	 
	ИТОГО
	 
	4900
	300
	825
	1125
	1525
	1025
	100
	 


5.3 Основные показатели работы системы утилизации (захоронения) ТБО с учетом перечня мероприятий

Реализация мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в части захоронения (утилизации) ТБО предполагает достижение следующих результатов:

1. Технологических результатов:


- соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для захоронения ТБО;


-   увеличение объема принимаемых на полигон ТБО, увеличение мощности полигона  на 20%.
2. Социально-экономических результатов:


-   повышение качества условий проживания и коммунального обслуживания населения и организаций муниципального образования «Онгудайский район».
5.4 Обоснование финансовой потребности по источникам

Финансовые  потребности,  необходимые для   реализации   Программы, обеспечиваются    за    счет   средств окружного бюджета, местного бюджета, внебюджетных источников  и   составят    за  период    реализации      Программы  в  части утилизации ТБО   4,9 млн руб., в т.ч.:

· в 2011 г. -  0,30 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по реконструкции и  модернизации  системы утилизации ТБО – 0,3 млн руб.; 
· в 2012 г.  -  0,825 млн руб., в т.ч.:
· мероприятия по  реконструкции и  модернизации системы утилизации ТБО - 5,50 млн руб.; 
· повышение квалификации ИТР – 25 тыс.руб.
· в 2013 г.  -   1,125 млн руб., в т.ч.:
· мероприятия по реконструкции  и модернизации  системы утилизации ТБО – 1,1 млн руб.; 
· повышение квалификации ИТР – 25 тыс.руб.
· в 2014 г. -  1,525 млн руб., в т.ч.:
· мероприятия по  реконструкции  и модернизации системы утилизации ТБО – 1,5 млн руб.
· повышение квалификации ИТР – 25 тыс.руб.
· в 2015 г. -  1,025 млн руб., в т.ч.:

· мероприятия по  реконструкции  и модернизации системы утилизации ТБО – 1,0 млн руб.
· повышение квалификации ИТР – 25 тыс.руб.
Источники финансирования мероприятий, включенных в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, определяются в инвестиционной программе организации коммунального комплекса, осуществляющей услуги в сфере утилизации ТБО, согласованной с органом местного самоуправления и утвержденной представительным органом муниципального образования.

5.5 Определение эффекта от реализации мероприятий 

 Экономический эффект

В результате реализации мероприятий Программы планируется достичь экономической эффективности за счет следующих основных мероприятий:

- приобретение измельчителя отходов;

- приобретение компакторов.
При этом все мероприятия Программы по развитию системы захоронения (утилизации) ТБО муниципального образования «Онгудайский район» направлены на достижение социально значимых результатов для населения и других потребителей услуг.  

Социальный эффект

Оценка социальной эффективности реализации мероприятий Программы произведена по основным направлениям реализации программы.

Приобретение измельчителя отходов, компакторов и сортировочного оборудования обеспечит увеличение емкости полигона (благодаря тому, что на полигон будут поступать отходы более мелкой фракции, увеличится коэффициент уплотнения отходов) без увеличения его площади. Социальный эффект от реализации мероприятий выражается в:

-улучшении экологической обстановки в районе;
-обеспечении необходимого объема и качества услуг по захоронению ТБО;

-улучшении санитарно-эпидемиологического состояния сельских территорий.

6. Комплексное развитие системы электроснабжения

Электроснабжение муниципального образования «Онгудайский район» осуществляется от Межрегиональной распределительной компании «Сибирь» энергосистемы.  ОАО «МРСК-Сибири»  отвечает за передачу, распределение и эксплуатацию электрических сетей напряжением 110 кВ.
Основной потребитель электроэнергии – Онгудайский РЭС
Онгудайский РЭС отвечает за передачу, распределение и эксплуатацию электрических сетей напряжением 10, 0,4 кВ. 

Потребители РЭС – промышленные предприятия, жилые дома, объекты соцкультбыта города.

Электроснабжение потребителей осуществляется от следующих центров питания, расположенных в районе:

· ПС 24 «Онгудайская;

· ПС 25 «Ининская»

· ПС 23 «Теньгинская»
Все подстанции 10 кВ подключены двухцепными или одноцепными отпайками к линиям 10 кВ, опирающимся на ПС 110/10кВ.

На напряжении 10 кВ работают РП, расположенные в жилой зоне.

 Основные технологические показатели:
· Количество ПС –  3 ед.

· Количество ТП, КТП – 113 ед.

· Суммарная установленная мощность ПС – 26,6 МВА.
· Суммарная установленная мощность ТП, РП – 23,4 МВА.
· Количество трансформаторов, установленных в ПС, РП, ТП, – 
125 шт.

· Суммарная установленная мощность силовых трансформаторов – 30,5 МВА.

· Суммарное потребление муниципального образования «Онгудайский район» в 2010 г.:

– электрической мощности – 9,34 МВт;

– электрической энергии – 50,86 млн кВт∙ч.

·  Количество трансформаторов, имеющих срок эксплуатации более 15  лет (на начало 2010 г.), – 58% (рис. 16). 
Техническое состояние источников электроэнергии муниципального образования «Онгудайский район» – удовлетворительное.                                                            
Основными проблемами эксплуатации источников электроснабжения муниципального образования «Онгудайский район» являются:

· недостаточный уровень инвестиций в отрасль;

· отсутствие полного взаимного резервирования центров питания, обеспечивающих электроснабжение жилой зоны района, что приведет к прекращению электроснабжения значительной части городских потребителей в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· высокая степень износа основных фондов.

Для обеспечения существующих и строящихся районов города бесперебойным снабжением качественной электроэнергией, увеличения пропускных показателей сетей, создания энергоустойчивой системы электроснабжения необходимы  следующие мероприятия:

· Строительство новых и полная замена изношенных РП,                                 ТП 10/0,4 кВ.
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Рисунок 2. Анализ срока эксплуатации силовых трансформаторов Онгудайского района на 2010 год
6.1 Электрические сети. Характеристика технологического процесса и техническое состояние оборудования, потери электроэнергии

Распределение, передача электроэнергии потребителям муниципального образования «Онгудайский район» осуществляется по электрическим сетям, обслуживаемым ОАО «МРСК –Сибири-ГАЭС»
Питающие линии к РП выполнены в воздушном исполнениии. Большинство питающих ВЛ выполнено на железобетонных опорах. Распределительные сети жилой застройки работают на напряжении 10 кВ.

Схема построения распределительных сетей 10 кВ в жилой застройке в основном петлевая с элементами двухлучевой, с двухтрансформаторными проходными ТП.
Опоры ВЛ-10 кВ железобетонные, деревянные.
· Общая протяженность воздушных линий (ВЛ) 10, 0,4 кВ – 155,5 км.
Техническое состояние электрических сетей муниципального образования «Онгудайский район» – удовлетворительное.                                                            
Основными проблемами эксплуатации электрических сетей муниципального образования «Онгудайский район» являются:

· схема построения сетей 10 кВ жилой зоны не обеспечивает полного взаимного резервирования в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;
· значительная степень износа сетей.

Для обеспечения существующих и строящихся микрорайонов бесперебойным снабжением качественной электроэнергией, увеличения пропускных показателей сетей, создания энергоустойчивой системы электроснабжения необходимы  следующие мероприятия:

· строительство новых и реконструкция существующих ВЛ 10, 0,,4 кВ; 

· использование СИП при строительстве ВЛ.
 Потребители

Потребителями электрической энергии в муниципальном образовании «Онгудайский район» являются  промышленные предприятия, жилые дома, объекты соцкультбыта города. Электроснабжение осуществляется на напряжении  10, 0,4 кВ. Наибольшая доля электрической энергии потребляется предприятиями промышленности и сферы обслуживания – 15% от общего потребления. Население города потребляет 75% и бюджетные организации – 10% электрической энергии.
6.2 Основные направления модернизации системы электроснабжения

Анализ существующей системы электроснабжения муниципального образования «Онгудайский район» показал, что действующие электросети находятся в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем наблюдается динамика роста нагрузок на всех уровнях напряжений вследствие увеличения потребления электроэнергии. Реальность скорого достижения предела технических возможностей эксплуатируемого оборудования,  большая часть которого морально и физически устарела, наряду с перспективой развития сельских территорий указывают на необходимость модернизации и расширения энергосистемы.

 Развитие системы электроснабжения необходимо развивать строительством новых элементов системы энергоснабжения, необходимое для устранения  недостатков функционирования  электросетей района и обеспечения надежности работы всей энергосистемы.
  6.3 Перечень мероприятий до 2020 года

Для создания надежной энергоустойчивой системы необходимо в сроки,  выполнить следующие мероприятия: 
· построить ВЛ 10 кВ;

· построить КТП 10/0,4 кВ;

· построить ВЛ 0,4 кВ .
Для проведения модернизации системы электроснабжения муниципального образования «Онгудайский район» необходимо выполнить технические мероприятия по строительству объектов электросетей (табл.4).
6.4 Обоснование финансовой потребности по источникам
Финансовые потребности, необходимые для реализации Программы, обеспечиваются за  счет средств республиканского, местного бюджета, и  составят  за период  реализации  Программы  в части электроснабжения  357,015 млн. руб., в т.ч.:
· в 2012 г. –  47,64 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по строительству новых объектов электроснабжения – 47,59 млн. руб.;
· повышение квалификации ИТР – 50 тыс.руб.
· в 2013 г.  –  42,475 млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по строительству новых объектов электроснабжения – 4,9 млн. руб.;

· мероприятия по строительству объектов уличного освещения – 37,5 млн руб.;
· в 2014 г.  -  25,25  млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по строительству новых объектов электроснабжения – 8,7 млн. руб.;

· мероприятия по строительству объектов уличного освещения – 16,5 млн. руб.;
· повышение квалификации ИТР – 50 тыс.руб.

· в 2015 г.  -  31,6  млн. руб., в т.ч.:

· мероприятия по строительству новых объектов электроснабжения – 9,1 млн. руб.;

· мероприятия по строительству объектов уличного освещения – 22,5 млн. руб.;
· в 2016-2020 гг. –  210,05 млн. руб., в т.ч.: 
-
мероприятия по строительству новых объектов электроснабжения – 39,5 млн. руб.;

· мероприятия по строительству объектов уличного освещения – 162,35 млн. руб.;
· мероприятия по внедрению альтернативных  источников электроэнергии – 8,1 млн.руб.;
· повышение квалификации ИТР – 100 тыс.руб.
Источники финансирования мероприятий, включенных в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, определяются в инвестиционной программе организации коммунального комплекса, осуществляющей услуги в сфере электроснабжения, согласованной с органом местного самоуправления и утвержденной представительным органом муниципального образования.

 6.5 Определение эффекта от реализации мероприятий

Основным эффектом от реализации комплекса мероприятий по развитию системы электроснабжения является:

· повышение качества и надежности электроснабжения существующих и строящихся районов муниципального образования «Онгудайский район»;

· сохранение резерва электрических мощностей при дальнейшем освоении новых территорий. 
7. Ожидаемые результаты и детальный перечень целевых индикаторов и показателей  для мониторинга результатов выполнения мероприятий  Программы. Система управления Программой и контроль за ходом ее выполнения
7.1 Мониторинг и корректировка Программы 
Целью мониторинга Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» является регулярный контроль ситуации в сфере коммунального хозяйства, а также анализ выполнения мероприятий по модернизации и развитию коммунального комплекса, предусмотренных Программой.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» включает следующие этапы:

1.   Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии систем коммунальной инфраструктуры.
2. Анализ данных о результатах проводимых преобразований систем коммунальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте. 

Анализ проводится путем сопоставления показателя за отчетный период с аналогичным показателем за предыдущий (базовый) периодом
По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению Главы муниципального образования.  
7.2 Ожидаемые результаты и детальный перечень целевых  индикаторов и показателей для мониторинга реализации Программы
Результаты Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» определяются с помощью целевых индикаторов (табл. 5). Для мониторинга реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район» и для оценки финансово-экономического и технического состояния организаций и объектов коммунального хозяйства необходимо применение системы стандартов услуг ЖКХ. 

Таблица 5
Ожидаемые результаты и целевые показатели программы 
	№ п/п
	Ожидаемые результаты

программы
	Целевые 

индикаторы

	1
	Теплоэнергетическое хозяйство

	1.1
	Технические показатели

	1.1.1
	Надежность обслуживания систем теплоснабжения 

Повышение надежности работы системы теплоснабжения в соответствии с нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 
1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь и неучтенных расходов тепловой энергии

	1.1.2
	Сбалансированность систем теплоснабжения 

Обеспечение услугами теплоснабжения новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Уровень использования производственных мощностей

	1.1.3
	Ресурсная эффективность теплоснабжения 
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения
	Удельный расход электроэнергии

	
	
	Удельный расход топлива

	1.2
	Финансово-экономические показатели

	1.2.1
	Ресурсная эффективность теплоснабжения 
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения
	Численность работающих на 1000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы теплоснабжения

	
	
	Средняя норма амортизационных отчислений

	1.2.2
	Доступность для потребителей

Повышение качества предоставления коммунальных услуг в части теплоснабжения населению
	Охват услугами

	2
	Водопроводно-канализационное хозяйство

	2.1
	Технические показатели

	2.1.1
	Надежность обслуживания систем водоснабжения и водоотведения
Повышение надежности работы системы водоснабжения и водоотведения  в соответствии с нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 
1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь и неучтенных расходов воды

	2.1.2
	Сбалансированность систем водоснабжения и водоотведения
Обеспечение услугами водоснабжения и водоотведения новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Уровень использования производственных мощностей

	
	
	Наличие дефицита мощности (уровень очистки воды, уровень очистки стоков) 

	
	
	Обеспеченность потребителей приборами учета

	2.1.3
	Ресурсная эффективность водоснабжения и водоотведения
Повышение эффективности работы систем водоснабжения и водоотведения
Обеспечение услугами водоснабжения и водоотведения  новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Удельный расход электроэнергии

	2.2
	Финансово-экономические показатели

	2.2.1
	Ресурсная эффективность водоснабжения и водоотведения
Повышение эффективности работы систем водоснабжения и водоотведения
Обеспечение услугами водоснабжения и водоотведения  новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Численность работающих на 1000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы водоснабжения и водоотведения

	
	
	Средняя норма амортизационных отчислений

	2.2.2
	Доступность для потребителей

Повышение качества предоставления коммунальных услуг в части водоснабжения и водоотведения населению
	Охват услугами

	3
	Электроснабжение

	3.1
	Технические показатели

	3.1.1
	Надежность обслуживания систем электроснабжения
Повышение надежности работы системы электроснабжения в соответствии с нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 
1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь электрической энергии

	3.1.2
	Сбалансированность систем электроснабжения
Обеспечение услугами электроснабжения новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Уровень использования производственных мощностей

	
	
	Обеспеченность потребителей приборами учета

	3.1.3
	Ресурсная эффективность электроснабжения
Повышение эффективности работы систем электроснабжения

Обеспечение услугами электроснабжения  новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Удельные нормативы потребления

	3.2
	Финансово-экономические показатели

	3.2.1
	Ресурсная эффективность электроснабжения
Повышение эффективности работы систем электроснабжения

Обеспечение услугами электроснабжения  новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Численность работающих на 1000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы электроснабжения

	3.2.2
	Доступность для потребителей

Повышение качества предоставления коммунальных услуг в части электроснабжения населению
	Охват услугами

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	4.1
	Технические показатели

	4.1.1
	Снижение негативного воздействия на окружающую среду  и улучшение экологической обстановки МО «Онгудайский район»
	Соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТБО 

	4.1.2
	Повышение качества жизни населения МО «Онгудайский район», снижение риска заболеваний человека, связанных с состоянием окружающей среды
	Количество несанкционированных свалок

	
	
	Общая мощность полигонов по утилизации (захоронению) ТБО

	4.1.3
	Обеспечение услугами по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Объем принимаемых твердых бытовых отходов на объектах, используемых для утилизации (захоронения) ТБО

	4.1.4
	Повышение эффективности работы объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов
	Уровень износа парка специальной техники, используемой на полигонах

	5
	Организационно-правовые условия

	5.1
	Повышение эффективности системы управления коммунального хозяйства в муниципальном образовании
	Наличие договоров между органами местного самоуправления, производителями и потребителями коммунальных услуг


В соответствии с действующим законодательством Экономический Совет и Администрация муниципального образования  «Онгудайский район» вправе устанавливать в пределах своих полномочий стандарты, на основании 

которых определяются основные требования к качеству коммунального обслуживания, оценивается эффективность работы предприятий коммунального комплекса, осуществляется распределение бюджетных средств. Реформирование и модернизация систем коммунальной инфраструктуры с применением комплекса целевых индикаторов оцениваются по следующим результирующим параметрам, отражающимся в надежности обслуживания потребителей, и по изменению финансово-экономических и организационно-правовых характеристик:

· Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры, в первую очередь – надежность их работы. Контроль и анализ этого параметра позволяет определить качество обслуживания, оценить достаточность усилий по реабилитации основных фондов на фоне более чем 10-кратного роста аварийности за последние 10 лет. С учетом этой оценки определяется необходимый и достаточный уровень модернизации основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования. В результате может быть определена потребность и оценена фактическая обеспеченность средствами на ремонт и модернизацию основных фондов в коммунальном комплексе. 

· Финансово-экономическое состояние организаций коммунального комплекса, уровень финансового обеспечения коммунального хозяйства, инвестиционный потенциал организаций коммунального комплекса.

· Организационно-правовые характеристики деятельности коммунального комплекса, позволяющие оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.

Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.

Значения целевых индикаторов разработаны на базе обобщения, анализа и корректировки фактических данных по предприятиям коммунального комплекса муниципального образования «Онгудайский район» и в целом по Российской Федерации и разделены на 3 группы:

1.  Технические индикаторы
          Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность муниципального образования «Онгудайский район» без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры целесообразно оценивать обратной величиной: - интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например, на 1 км инженерных сетей, на 1 млн руб. стоимости основных фондов); износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов. 
Сбалансированность системы характеризует, эффективность использования коммунальных систем,  определяется с помощью следующих показателей: уровень использования производственных мощностей; наличие дефицита мощности; обеспеченность приборами учета.
Ресурсная эффективность  определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии, удельный расход топлива.

Качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.
Нормативы потребления коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.
2. Финансово-экономические индикаторы
Численность работающих на предприятии коммунального комплекса  в расчете на 1000 обслуживаемых жителей - применяются для обобщенной оценки эффективности использования живого труда. Указанный норматив-индикатор используется вместо применявшихся до настоящего времени среднестатистических нормативов численности, которые отражают традиционные экстраполяционные подходы,  нормирование «от частного к общему», способствуют сохранению и тиражированию низкой эффективности организации производства и управления. Рассчитанная на их базе численность работающих, как правило, на 60% и больше превышает фактическую численность, что ведет к завышению затрат на оплату труда. Применение указанного целевого индикатора позволяет оценить и спланировать реальную численность работающих. Для гарантированного сохранения квалифицированных кадров и преодоления оттока рабочей силы из предприятий жизнеобеспечения рекомендуется контролировать и планировать среднюю заработную плату на уровне или на 10-15% выше средней по  муниципальному образованию.

Стоимость основных фондов в расчете на 1000 обслуживаемых жителей, или на единицу материального носителя услуги (1000 Гкал тепла, 1000 м3 воды и т.п.)  - используется для анализа объективности  оценки основных фондов, что важно для правильного начисления амортизации – элемента инвестиционного потенциала организаций коммунального комплекса. 

Необходимость использования этого индикатора обусловлена тем, что на большинстве предприятий коммунального комплекса переоценка основных фондов выполнена без достаточных обоснований и анализа последствий. Это приводит в одних случаях к неоправданному  росту их стоимости, завышению затрат по статьям «Амортизация» и «Ремонтный фонд». В итоге необоснованный рост тарифов, потребности в бюджетных средствах, а также рост налогов на имущество. С другой стороны, заниженная стоимость основных фондов снижает инвестиционный потенциал предприятия, определяет недостаток средств на воспроизводство и замену изношенных фондов.

С использованием данного целевого индикатора при уточненной оценке фактической стоимости можно оценить достаточность развития производственных мощностей.

Анализ динамики стоимости основных фондов с применением указанного целевого индикатора позволит обеспечить баланс между операционными (текущими) затратами  предприятия и затратами на восстановление основных фондов, а последние оценить с точки зрения их достаточности.

Целевой индикатор  амортизационных отчислений должен применяться в комплексе с нормативом стоимости основных фондов, с помощью данного индикатора можно оценить достаточность амортизационных отчислений для обновления оборудования, сетей и других основных фондов коммунального хозяйства в условиях их накопившегося переизноса. Применение данного целевого индикатора должно компенсировать необоснованное сокращение затрат по статье «Амортизация» в результате недофинансирования, стремления снизить величину тарифа, либо без изменения его величины повысить затраты по другим статьям себестоимости. Необходимо контролировать процесс повышения средней нормы амортизации до уровня, соответствующего реальному сроку службы основных фондов. 

Использование указанных целевых индикаторов имеет важное значение при самостоятельном распределении предприятиями коммунального комплекса всего амортизируемого имущества по 10 группам,  то есть самостоятельно определяют срок службы.

Охват потребителей услугами  используется для оценки качества работы систем жизнеобеспечения.
3. Организационно-правовые условия определяют эффективность сложившейся системы управления коммунальным хозяйством в муниципальном образовании «Онгудайский район» и ход институциональных преобразований:
 Наличие договоров между органами местного самоуправления (или уполномоченными ими организациями), производителями и потребителями услуг:

− договоров на предоставление коммунальных услуг;

− договоров  на исполнение  муниципального  заказа,  заключаемых  на  конкурсной основе;

− договоров аренды основных фондов с правом внесения улучшений; 

− концессионных соглашений.

7.3  Система управления Программой и контроль за ходом ее выполнения

Настоящая система управления разработана в целях обеспечения реализации Программы.

Система управления Программой включает организационную схему управления реализацией Программы, алгоритм мониторинга и внесения изменений в Программу.
Структура системы управления Программой выглядит следующим образом:

·  система ответственности по основным направлениям реализации Программы;

·   система мониторинга и индикативных показателей эффективности реализации Программы;

·  порядок разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, включающих выполнение мероприятий Программы.

Основным принципом реализации Программы является принцип сбалансированности интересов органов местного самоуправления муниципального образования «Онгудайский район», предприятий и организаций различных форм собственности, принимающих участие в реализации мероприятий Программы.
В реализации Программы участвуют органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса, включенные в Программу, и привлеченные исполнители. 
Система ответственности

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе местного самоуправления муниципального образования «Онгудайский район».

Общее руководство реализацией Программы осуществляется Главой района. Контроль за реализацией Программы осуществляют органы исполнительной власти и представительные органы муниципального образования «Онгудайский район» в рамках своих полномочий.
В качестве экспертов и консультантов для анализа и оценки мероприятий могут быть привлечены экспертные организации, а также представители федеральных и территориальных органов исполнительной власти, представители организаций коммунального комплекса. 

Функциями уполномоченного органа по реализации Программы наделяется отдел экономики Администрации муниципального образования «Онгудайский район».

Реализация Программы осуществляется путем разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по мероприятиям, вошедшим в Программу.
Порядок разработки и утверждения инвестиционной программы организации коммунального комплекса 

Инвестиционные программы разрабатываются организациями коммунального комплекса на каждый вид оказываемых ими коммунальных услуг на основании технического задания, разработанного исполнительным органом местного самоуправления МО и утвержденного Главой Администрации МО.

Инвестиционные программы утверждаются представительным органом МО  с учетом соответствия мероприятий и сроков инвестиционных программ Программе комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Онгудайский район». При этом уточняются необходимые объемы финансирования, и приводится обоснование по источникам финансирования: 

- собственные средства;

- привлеченные средства;

- средства внебюджетных источников;

- прочие источники.
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