КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МО «ОНГУДАЙСКИЙ РАЙОН»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект Решения Совета депутатов района(аймака) МО «Онгудайский район» «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов »
26 апреля 2021 г.                                                                                                            с.Онгудай
Проект  решения Совета депутатов района(аймака)  «О внесении изменений и дополнений в  бюджет МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов » внесен на рассмотрение в Совет депутатов района(аймака) – 20 апреля  2021 г., в контрольно-счетную палату – 20 апреля  2021 г.
Экспертиза  проекта  решения Совета депутатов района (аймака)  «О внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства,   Положения о Контрольно-счётной палате МО «Онгудайский район», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Онгудайский район». 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;                     

- Решение Совета депутатов района (аймака) МО «Онгудайский район» «О бюджете  МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  от 22.12.2020  № 21-2.
Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов МО «Онгудайский район» от 22.12.2020  № 21-2 вносятся в первый раз.  
В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет МО «Онгудайский район» на 2021 год:

-по доходам увеличивается  на  (-) 32 599,6 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям на -32 599,6 тыс. рублей  и составит  482 760,49 тыс. рублей;

-по расходам увеличится на +7847,4 тыс. рублей и составит 651499,80 тыс. рублей;

-дефицит бюджета устанавливается в сумме 39814,0 тыс. рублей; с учетом изменения остатков средств на счетах (ст.92.1 БК РФ)   бюджета составит 0,0 т.р.
На плановый период 2022 года доходы составят 506012,80 тыс.руб.,(в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 173,0 тыс.руб.) расходы составят 506012,80 тыс.руб.; на  2023 год доходы -  380947,0 тыс.руб., расходы – 380947,0 тыс.руб.
Уточнение основных характеристик бюджета связано уточнением поступлений из РБ,  распределением свободных остатков средств на начало года.

Таблица 1 «Анализ изменений основных характеристик бюджета МО «Онгудайский район»
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от  22.12.2020 № 21-2 
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,

- уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	644285,40
	611685,80
	-32599,60

	Общий объем расходов бюджета МО «Онгудайский район» 
	643652,40
	651499,80
	+7847,40

	Дефицит (профицит) бюджета
	633,00
	-39814,0
	-39181,0


1. Анализ изменений доходов бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения предлагается увеличить  доходную часть бюджета на 32 599,60 тыс. рублей за счет  уточнения  дополнительных поступлений из республиканского бюджета, возврата остатков целевых средств, распределением остатков средств на начало года.

Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов составит соответственно 611 685,80 тыс. руб., 506 012,80 тыс.руб., 380 947,0 тыс.руб.:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов от 22.12.2020 № 21-2
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения 

	Всего доходов, в т.ч. :
	644285,4
	611 685,80
	-32599,60
	94,94

	Налоговые и неналоговые доходы
	128925,3
	128 925,30
	0
	0

	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	515 360,10
	482 760,50
	-32 599,60
	93,67

	Дотации
	154012,70
	154 212,70
	+200,00
	100,12

	Субсидии
	105470,60
	97018,10
	-8452,50
	91,98

	Субвенции
	232491,60
	233274,34
	-782,74
	100,33

	Иные межбюджетные  трансферты
	23 385,20
	23888,75
	+503,55
	102,15

	Доходы бюджетов от возврата БУ остатков субсидий прошлых лет
	
	1343,31
	+1343,31
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и мбт, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	
	-26 976,72
	-26976,72
	


Налоговые и неналоговые доходы остались без изменений.

Безвозмездные поступления изменены на «-» 32599,6 тыс. рублей или уменьшение на 6,33 %, в том числе за счет: 

1.увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме «+»200,0 тыс. рублей;

2.Субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей «+» 66,8 тыс.руб.

3. Субсидии на государственную поддержку отрасли культуры «-»10109,0 тыс.руб.;
4.Субсидии на осуществление энергосберегающих технических мероприятий на системах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, модернизации оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг «+» 1095,1 тыс.руб.
5. Субсидии на софинансирование мероприятий, направленных на обеспечение горячим питанием учащихся 5-11 классов МОУ «-»5,4 тыс.руб.

6.Субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных катеогрий граждан , установленных ФЗ от 12.01.1995г №5-ФЗ «О ветеранах» «+»782,7 тыс.руб.

7.Иные межбюджетные трансферты на реализацию индивидуальной программы социально-экономического развития РА (разработка ПСД, строительство скважин, канализационных коллекторов и ктоельных) «+»503,6 тыс.руб.

8. Доходы бюджетов от  возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет «+» 1343,3 тыс.руб.;
9. возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в республиканский бюджет «-» 26976,7 тыс.руб.

2. Анализ расходов бюджета МО «Онгудайский район»
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируется утвердить в сумме 651499,80 тыс. рублей, что на 7847,4 тыс. рублей или на 1,21 % больше утвержденного объема расходов бюджета МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в действующей редакции.

Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  от 22.12.2020 № 21-2
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Темп роста, гр.3/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	643652,4

	651499,80
	+7847,4
	101,21

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	31613,40
	31512,90
	-100,4
	99,68

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	4729,50
	4992,70
	+263,2
	105,56

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	33133,50
	41741,90
	+8608,4
	125,98

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	10846,40
	14450,20
	+3603,90
	133,22

	Раздел 07 «Образование»
	448084,60
	451960,90
	+3876,30
	100,86

	Раздел 08 «Культура и кинематография»
	64106,80
	53712,40
	-10394,4
	83,78

	Раздел 10 «Социальная политика»
	6158,30
	7367,70
	+1209,5
	119,63

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт
	4082,10
	2642,90
	-1439,20
	64,74

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	2355,60
	2355,60
	0,0
	0

	Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	26,00
	26
	0,0
	0,0

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты
	38516,40
	40736,50
	+2220,1
	105,76


Основные изменения бюджетных ассигнований произошли: 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» – «-» 100,4 тыс.руб.
	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Управление финансов
Администрация района
	-158,4
+58,0
	«-»236,4 т.р. Резервный фонд (-636,4 т.р. направлены средства из РФ +400,0 т.р. пополнение РФ из остатка нецелевых средств на начало года)
«+»78 т.р. закупка товаров, работ и услуг

«+»58 т.р. на курсы повышения квалификации «Контрактная система в сфере закупок»


По разделу 0300 « «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- «+»263,2 тыс.руб.

	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Администрация района
	+263,2
	«+»263,2 т.р.  из них: 3,5 т.р. на повышение квалификации специалистов по программе «Контрактная система в сфере закупок»; 1,8 т.р.-из резервного фонда на профилактику коронавирусной инфекции; 257,9 тыс.руб. –на оборудование оперативного зала ЕДДС. 


По разделу 0400  «Национальная экономика»: «+»8608,4 тыс.руб.
	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Администрация района
	+8108,4
	«+»1626,2 т.р. на капитальный ремонт противопаводковых дамб на р.Урсул;

«+»1165,3 т.р. за счет целевых остатков увеличены бюджетные ассигнования Дорожного фонда 

«+» 1000,0 т.р. на оплату за территориальное планирование 
«+» 180,0 тыс.руб. на: 100,0 т.р.-долевое строительство аила на базе Эл-Ойына, 80,0 тыс.руб.-оплата административного штрафа.
«+» 3000,0 тыс.руб. на оплату коммунальных услуг;
«+» 800,0 тыс.руб. на обустройство уличного освещения дорог общего пользования в селах района;

«+» 47,5 тыс.руб. на выполнение тех. присоединения к электрическим сетям в Абай-Кобы. 
«+» 550,0 тыс.руб. ремонт здания гаражей Администрации района;

«+» 64,0 тыс.руб. на разработку проекта СЗЗ «Центральная котельная»;

«+» 80,0 тыс.руб. на приобретение планшетов для Совета депутатов;

«+»156,0 тыс.руб. на приобретение сейфов для участковых избирательных комиссий;

«-» 279,0 тыс.руб. уменьшение по бюджетным ассигнованиям на обеспечение деятельности МКУ «По обеспечение деятельности администрации и ОКС»

«-» 281,6 тыс.руб. на организацию мероприятия по обустройству наружного освещения дорог общего пользования в селах района.

	Управление финансов
	+500,0 
	«+»500,0 т.р. субсидии на проведение капитального ремонта моста в с.Боочи


По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:+3603,9 тыс.руб.
	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Администрация района
	+3302,6
	«+»35,6 т.р. на капитальный ремонт многоквартирного дома по ул.Зеленая и Советская 86
«+»1095,1 тыс.руб.-субсидия на осуществление энергосберегающих тех.мероприятий на системах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и модернизации оборудования на объектах, участвующих в предоставлении коммунальных услуг.

«+»22,4 тыс.руб. софинансирование субсидии

  «+»1600,0 тыс.руб. –мероприятия в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.?
«-» 1096,4 тыс.руб. разработка ПСД, строительство скважин, канализационных коллекторов и котельных;
«+» 500,0 тыс.руб. содержание мест ( площадок) для накопления твердых коммунальных отходов;

«+» 1314,0 тыс.руб. в том числе: бурение скважины микрорайоне Талда и Абай-Кобы -1000,0 тыс.руб., выполнение геодезической съемки трассы в рамках корректировки ПСД -150,0 тыс.руб., актуализация схем водоснабжения -60,0 тыс.руб., огораживание скважины в с.Бичикту-Боом -140, 0тыс.руб.

«-»168,0 тыс.руб.- передача полномочий мун.района на покрытие расходов в части организации буртовки свалок сельским поселениям.

	Управление финансов
	+301,3
	«+» 133,3 т.р.- Теньгинское СП на ремонт водонапорной башни
«+» 168,0 тыс.руб. передача полномочий мун.района на покрытие расходов в части организации буртовки свалок сельским поселениям.


По разделу 0700 «Образование»  увеличение на сумму +3876,3  тыс.руб.:

	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Отдел образования


	+3046,0

	«-» 167,6 тыс.руб. нутренние перемещения согласно заключенного соглашения 
«+» 951,3 тыс.руб. на предоставление мун.услуг в МОУ дошкольного образования;

«+» 1757,1 тыс.руб. из них: 426,5 тыс.руб.-на мероприятия в целях профилактики и устранения распространения коронавирусной инфекции; 968,2 тыс.руб.-на проведение ремонтных работ; «+» 167,9 тыс.руб. внутренние перемещения согласно заключенного соглашения; «+»200,0 тыс.руб. из Резервного фонда на кап.ремонт спортивного зала в с.Улита; «-» 5,4 тыс.руб. уменьшены бюджетные ассигнования направленные на обеспечение горячим питанием учащихся МОУ из малообеспеченных семей (из РБ и МБ)

«+»178,5 тыс.руб. –средства направлены на установку молниезащитных сооружений для ОУ

«+»264,9 тыс.руб.-на проведение мероприятий ЦДТ

«+» 62,0 тыс.руб. на повышение квалификации  по теме «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения деятельности»

«-»0,3 тыс.руб. внутренние перемещения в соответствии с заключенными соглашениями



	Администрация района
	+482,4
	+482,4 т.р.на ПСД по реконструкции Туектинской ООШ

	Отдел культуры
	+347,9 
	+104,4 т.р. из резерв.фонда на участие хореографического ансамбля «Ырысту» во Всероссийском фестивале;
+20,0 т.р. для участия в региональном этапе Спартакиады молодежи России допризывного возраста;
+223,5 тыс.руб. на  развитие доп. образования в области искусства


По разделу 0800 «Культура» уменьшение ассигнований на «-» 10394,4 тыс.руб.:

	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Отдел культуры
	+514,5
	«+»400,00 тыс.руб. из них: 70,0 тыс.руб.-мероприятия посвященные к Дню Онгудайского района, 100,00 тыс.руб. –расходы на мероприятия Эл-Ойын, 230,0 тыс.руб-на развитие культурно-досуговой деятельности;
«-»103,1 тыс.руб. внутренние перемещения

«+»204,2 тыс.руб. на предоставление библиотечных услуг;

«+» 103,1 тыс.руб. внутренние перемещения

«-»89,5 тыс.руб. закупка товаров на мун.нужды

	Управление финансов
	-10908,90
	«-»10315,2 тыс.руб. субсидии на кап.ремонт культурно-досуговых учреждений в сельской местности
«-»593,70 тыс.руб. из них: «+»206,3 тыс.руб- в связи с изменением целевой статьи софинансирование данной субсидии;«-» 800,0 тыс.руб.-перераспределение средств


По разделу 1000 «Социальная политика» увеличение бюджетных ассигнований на +1209,5 тыс.руб.

	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Администрация района


	+1164,5

	+120,0 т.р. на доплаты к пенсии
+782,7 тыс.руб. субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан 5-ФЗ «О ветеранах»

+66,8 тыс.руб. на обеспечение жильем молодых семей;

+195,0 тыс.руб. на оказание материальной помощи из резервного фонда



	Отдел культуры
	+45,0 
	+45 т.р. на для участия на региональных этапах Спартакиада ветеранов и инвалидов.


По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» уменьшение бюджетных ассигнований на -1439,2 тыс.руб.

	ГРБС
	Сумма, т.р.
	Примечание

	Управление финансов


	-800,0


	«-» 800,0 тыс.руб. прочие межбюджетные трансферты;

	Отдел культуры
	-639,20 
	«-»639,20 т.р. из них: «-»1204,0 тыс.руб. на реконструкцию и строительство плоскостных сооружений, расположенных в сельской местности; «+»564,80 т.р. из них +100,0 тыс.руб. на приобретение спортивной формы хоккейной команде , «+» 200,0 внутренн.перемещ. на приобретение конной  качалки, 264,80 тыс.руб. на спортивно массовые мероприятия


По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» +2220,1 тыс.руб.
  Основные направления:
«+»135,2 тыс.руб. из резервного фонда: 34,0 тыс.руб. на организацию подвоза населения для вакцинации, 101,2 тыс.руб. –оплата за ремонт системы отопления здания пожарного поста в Каракольском СП;

«+» 150,0 тыс.руб. –проведение выборов главы Хабаровского СП
«+»38,5 тыс.руб. –на повышение квалификации специалистов по программе «Контрактная система в сфере закупок»

«+» 35,0 тыс.руб. –на проведение ремонтных работ

«+» 344,7 тыс.руб. –на наружное уличное освещение дорог общего пользования и тех.присоединение к электросетям

«+»1416,7 тыс.руб. на выполнение наказов избирателей.

Согласно представленной пояснительной записке и справочной таблице не представляется возможным отследить направления расходования бюджетных средств по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по сельским поселениям.

Анализ расходов бюджета МО «Онгудайский район»  на финансирование муниципальных программ

В представленном проекте Решения доля расходов в рамках  6 муниципальных программ МО «Онгудайский район» составляет 98,69% или 643014,6 тыс. рублей. По муниципальным программам МО «Онгудайский район» изменены объемы финансирования на +7267,4 тыс. рублей от первоначально утвержденного бюджета.


Таблица № 4                 

                                                                                              тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 22.12.2020 № 21-2
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения

	01
	Муниципальная программа «Развитие  экономического потенциала и предпринимательства муниципального образования «Онгудайский район»
	20509,3
	20567,30

	02
	Муниципальная программа «Социальное развитие муниципального образования «Онгудайский район»
	67464,80
	58059,5

	03
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами  муниципального образования «Онгудайский район»
	47397,1
	48166,3

	04
	Муниципальная программа «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения муниципального образования  «Онгудайский район» 
	30005,5
	37162,2

	06
	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью и градостроительной деятельностью в МО «Онгудайский район»
	17922,8
	23059,7

	07
	Муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании «Онгудайский район»
	452447,7
	455999,6

	
	ИТОГО:
	635747,2
	643014,60

	
	Непрограммные мероприятия
	7905,2
	8485,2

	
	ВСЕГО:
	643652,4
	651499,80


Непрограммные расходы бюджета составят 8485,2тыс. рублей или 1,3% от общих расходов бюджета. По сравнению с утвержденным бюджетом непрограммные расходы увеличились на 580,0 т.р. 

Изменения в бюджетные ассигнования на осуществление инвестиций в объекты капитального строительства(прил 18)
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов увеличены  в сумме – 632,4 тыс.руб.:

1. По МП «Развитие систем жизнеобеспечения и повышение безопасности населения МО «Онгудайский район» подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального комплекса»:
а) прохождение государственной экспертизы корректировки ПСД по реконструкции систем водоснабжения в с.Онгудай микрорайонов Талда ,ДРСУ,Южный -150,0 тыс.руб..

2.По МП «Развитие образования в МО Онгудайский район» подпрограмма «Развитие дошкольного и общего образования»:

а) реконструкция Туектинской ООШ (спортзал ,пищеблок, теплый туалет)-482,4 т.р.

Объем инвестиций в объекты капитального строительства составят 4032,40 тыс.руб. (МБ-4032,4 т.р.)
Изменения в бюджетные ассигнования Дорожного фонда МО «Онгудайский район»(прил 20)
Произошли изменения внутри дорожного фонда, увеличением на 1165,30 т.р. В целом распределение бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2021 г составило 13575,6 тыс.руб. с учетом изменений.
 Анализ расходов на исполнение публичных нормативных обязательств ( прил 8)
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год  составил в сумме – 6329,2 т.р., , в том числе  из федерального бюджета -  782,7 тыс.руб., республиканского бюджета – 4654,8 тыс.руб., средства бюджета района – 891,6 тыс.руб.

Удельный вес публичных нормативных обязательств на 2021 год в  структуре общих расходов бюджета района составят- 0,97%.

3. Дефицит бюджета МО «Онгудайский район»

    В программу муниципальных внутренних заимствований МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в проекте Решения изменения не вносятся.

   Дефицит бюджета МО «Онгудайский район» составит  39814,0  тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ (с учетом  остатков на 01.01.2021 г.- 40447,0 т.р.).

Выводы
По итогам анализа проекта решения Совета депутатов района (аймака) «О внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Онгудайский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено следующее:

1. Доходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2021 год с учетом внесенных изменений составят 611685,80  тыс. рублей  или меньше на 5,06% от первоначально утвержденного бюджета. На 2022 год 506012,8 тыс.руб.
2. Расходы бюджета МО «Онгудайский район» на 2021 год с учетом внесенных изменений составят 651499,80  тыс. рублей  или больше на 101,21% от первоначально утвержденного бюджета. Расходы бюджета на 2022г-349735,0 тыс.руб.
3. Дефицит бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  составит 39814,0 тыс. рублей или с  учетом снижения остатков средств на счетах профицит (633,0 т.р.). 
4. Уточнение основных характеристик бюджета связано с дополнительными бюджетными ассигнованиями  из  республиканского бюджета, возвратом целевых средств; перераспределением остатков на начало года,  внутренними перемещениями бюджетных ассигнований.

Предложения: В пояснительной записке следует более подробно изложить направления расходования бюджетных средств по подразделу 1403. Также пояснительная записка не содержит данных об общей сумме остатка средств на 01.01.2021г., которые подлежат распределению в расходной части бюджета;

 На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата МО «Онгудайский район»  предлагает Совету депутатов района (аймака) принять представленный  проект решения к рассмотрению. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Онгудайский район»                                                                                   А.Ю.Ороев
26 апреля 2021 г.
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